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Reformas y nuevos Instrumentos
en la gestion del agua

Las transacciones de agua son una realidad en paises como Australia, Estados Unidos e India y
serén en ol futuro instrumentos esenciales para la gestion del escaso bien. Han sido claves para

garantizar el agua en el sureste espafiol durante la Gitima sequia.

a semana del 28 de julio af
primero de agosto se ha
celebrado en e} marco de la
Expo de Zaragoza 2008, la
Semana Temitica sobre
“Economia y (nanzas del agua®,
con dos ejes lemdticos: “Mercados
de Agua” y “Financiacion de Agua
en Paises Emergentes”. Ha sido
organizada por la Tribuna del
Agua con la colaboracidn de la
Fundacidn Biodiversidad.
El encuentro fue inaugurado por el
alcalde de Zaragoza. juan Alberto
Belloch, el alcalde de Huesca,
Fernando Elhoy, e director de
Tribuna del Agua, Fduardo Mestre,
y la directora de la Fundacién
Biodiversidad, del Ministerio de
Medio Ambiente, Medio Rural
Marino, Ana tetva,
Las seviones han reunido a mds de
250 expertos de 24 paises y a 60
ponenies y panelistas de Australia,
Chik, Estados Unidos, india,
buael, jordanéa, Canadd y Espafia,
que han debatido como Las trans-
acciones de agua han servido y
pucden servir en el futuro como
un instrumento de la  pestidn
publica del agua, para asegurar la
asignacion y uso cficiente de este
recurso, y como herramienta para
la solucién de conflictos.

Canati) ClimA 0

En la semana temdtica se ha anali-
zado c6mo el cambio climético
alecta a las precipitaciones y tem-
PEFAtUIES Y fepresenta un redo para
la gestidn del agua, especialmente
en paises como Espata. €l incre-
mentc de la demanda motivado
por el crecimiento pablacional y
econdmico, y kb mayor contami-
nacién del agua potable son
a#pecios que estin agravando este
problema. Tado ello estd desenca-
denando un aumento de los con-
flickon y competicién por agua de
caldad en diferentes partes ded
mundo. De abi la necesidad de
limitar las demandas y usar ol
agua de manera adecuada. s
NECOANG cxamings nucvas alier-
nativas de WMINO y opCIoNes
de gestion mds alli de las opcio-
nes tradicionales orientadas a
incromentar la oferta.

Una de ostas opciones de gestion
cficiente que facilita y flexibiliza
Ia gostion son las transacciones de
agua, en las cuales hay un acuer-
do voluntario de cesion de este
recurso a otros usuarios o a la
administracion del agua a cambio
de una compensacion.

De acuerdo con a experiencia en
Califomia —que fue controvertida-
hay que pensar en Las tramaccio-
nes como una alernativa mis den-

tro de un “mend” de opciones que
e preciso evaluar de acuerdo con
sus costes, garantia, impacio
ambiental y contexto social. El
cambio climitico y sus impactos
hacen ya includible ¢ inaplazablc
para los responsables de la gestion
del agua una transiormacion en la
forma de gestionar los recursos de
manera que se puedan Lambién
mantener la calidad ambiental v
los ecosistemas y gestionar ade-
cuadamente las sequias ~ para las
que en gran medida se puede estar
preparados-.

Expertos de primera fila de
Australia, Chile y Estados Unidos
han analizado y valorado su expe-
nencia de transacciones de agua
de mis de diez ahos. Para ellos
estd ciaro que ks trarsacciones
han tenido wmpacios favorables,
reflejados en un incremento en la
eficiencia fisica y econtmica en of
uso de este recuno, la reasigna-
cién entre o8 de acuerdo con
sus exigencias de calidad, la dis-
minucion de tensiones y conflic.
tos, y en algunos casos en |l gene-
raciGn de un mejor desarrollo inte-
gral.

ERCENCIA B ONMCA

Sin embargo, ambién se ha con-
cluido que la eficiencia econémi-
caen la on por si misma
no es el unico abjetivo de la poli-
tica del agua, pues deben ser con-
siderados otros aspectos como la
preservacion de las actividades
rurales y los servicios ambientales
proporcionados por etlas, garanti-
zar ol empleo, la renta y el equili-
brio territorial. Se destacé cémo
estas ransacciones han afectado a
0% USUMIOS de MENDS FECLsos en
¢l caso de Chile. Las cuestiones de

La Fumdacidn Siwdiversidad y b Tribuns del Aga  'genizaren ln semans de dehates
“Econsenia y fnansas del agus®.

equidad fueron uno de los aspec-
tos que se consideraron mds rele-
vamies en ¢l andlisis de la expe-
rencia. S¢ ha resaltado que la
intervencion del Gobiemo es
necesaria vy fundamental para
garantizas el abastecimiento soste-
nible del agua v cvitar las posibles
practicas monopolisticas presentes
en las transacciones -dando lugar
2 precios excesivos por controt del
vendedor- cuando las condiciones
de competencia no prevalecen,
como es el caso de un bien escaso
de dominio pablico como es el
agua. Es muy importante, por
tanto, que la Administracion esta-
blezca unas normas claras que
regulen vy supervisen Las operacio-
nes, evitando, par ejemplo, que se
produzcan ransacciones Con agua
que no se estaba utilizando, que
sc deje de usar por aquelios que fa
ceden a que 1os precios sean exce-
(Y e W

ReCHTROS EFICENTES

La creacidn de registron oficionics
de los Inulares de concesiones y
derechos de uso de agua vy de los
propios acuerdos de intercambio,
Que sean tramparentes y ficiimen-
te accesibles a lodos a un coste
asequible y con e pleno respaldo
de la ley, o5 fundamental.

Los expertos ausiralianos han
defendido el desarrolio de mudali-
dades de mercados mucho mis
novedosas como son kos contratos
de opcidn, los mercados futuros ¥
los contratos condicionales como
mecanismos para mejoras la asig-
nacidn y distribucion del riesgo
dada la variabilidad en la disponi-
bilidad de agua. En la modalidad
de coniratos de apcion, las empre-
was de ahacler imientn o indalacio.

aka parantia acordatian con otros
usyarios tener la opcidn de poder
usds su concesiin de agua en caso
de sequia.

Para ello recibirian una compensa-
cidn econdmica anual —un seguro
de garantia- por un agua que sl
dejarian de usar en los ahos de
sequia.

Se rat6 el importanie papel que
en Australia tienen hos “brokers®
de agua que son independienies
(aunque regulados) de la adminis-
traciin del agua, para acercar a
ptencisles interesados en hacer
TansacCiones y asi asegural que
hay usficientes oferentes y deman.
dantes, con informacidn transpa-
rente y abierta a todos, via clectrs-
nica.

Dado ¢l comento on o que se ha
desarrollado la semana se ha dey-
tinado una jomada cntera 3 valo-
131 la experiencia espafiola en este
campo. Se han presentado y deba-
tido las recientes experiencias de
mercados en Espafa que se han
articulado a partir de los llamados
Centros de Intercambio y los
Contratos de Cesidn.

Situacsones Crita as

Se ha reflexionado sobre su ido-
ncidad como mecanismos para
solucionar situaciones de sequia v
mejarar Ja calidad ambiental. Los
expertos nacionales han coincidi-
do en el hecho de que las transac-
ciones han sido (itiles para respon-
der a situaciones criticas de esca-
sez ducante el Gltimo penodo de
sequia, aunque e volumen de
agua negociado ha sido marginal
con respecto al agus total wsada
en Espafa.

Las transacciones deben valorarse
a s luz de la importancia que tie-
nen  para garantizar ¢ suministra
de agua en Sreas urbanas coseras,
y para xtividades agricolas que
requicren de una alta garantia para
no perder las cosechas, como es el
caso de bos cultivos lefiosos (fruta-
les. olivos, vifas),

Los ponentes en Las distintas sesio-
ncs han coincidido en la idea de
que of actual momento de cambio
on la asignacion de los recursos
mativados por la mayor presion en
determinadas dreas y el aumenio
de la probabilidad de sufrir episo-
dios de sequia como consecuen-
Cia del cambio climitico, exige
este tipo de instrumemos, asi
como nuevas politicas y nuevos

enfoques en |a gestion.

Josefina Maestu, Coordinadiora de
la Semana Temdtca “Economia y
finanzas ded agua“.



