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RESOLUCION POR LA QUE SE AUTORIZA LA MODIFICACION EN EL
EXPEDIENTE EXP/EC/2023/00161 AL AMPARO DE LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 22 DE LA ORDEN TED/1211/2022, DE 1 DE DICIEMBRE, POR
LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS Y SE EFECTUA LA
CONVOCATORIA PARA LA CONCESION DE AYUDAS AL IMPULSO DE LA
ECONOMIA CIRCULAR.

HECHOS

PRIMERO.- La Orden TED/1211/2022 de 1 de diciembre, modificada por Orden
TED/844/2023, de 18 de julio, establece las bases reguladoras y se efectua la
convocatoria para la concesion de ayudas al impulso de la economia circular en
las empresa para el afo 2022 (en adelante, la Orden), en régimen de
concurrencia competitiva, publicada en el Boletin Oficial del Estado, num. 293,
de fecha 7 de diciembre de 2022, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformaciéon y Resiliencia (PRTR) - Financiado por la Unién Europea —
NextGenerationEU.

SEGUNDO.- Mediante Resolucion de 1 de marzo de 2024, de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente (en adelante SEMA), publicada el 4 de marzo de
2024 en la pagina web de la Fundacion Biodiversidad, F.S.P., (en adelante FB)
se resuelve parcialmente la convocatoria para la concesion de ayudas al impulso
de la economia circular y se conceden ayudas a diversas entidades
estableciéndose en el apartado sexto de dicha resolucion que las entidades que
obtengan la condicion de beneficiarias deberan cumplir tanto con las
obligaciones especificas recogidas en la Orden durante todo el periodo de
ejecucion del proyecto, entre otras, las recogidas en el articulo 5 de la citada
Orden, como con las obligaciones genéricas de los beneficiarios que se
contemplan en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
asi como cumplir las obligaciones especificas establecidas en las condiciones y
términos de concesion de la subvencion.

TERCERO.- En la Resolucion de concesion dictada por la SEMA, con fecha 1
de marzo de 2024, consta el expediente EXP/EC/2023/00161, correspondiente
ala entidad CEMEX ESPANA OPERACIONES, S.L.U., con NIF B85771269, con
un presupuesto subvencionable de 13.729.336,00 euros, una intensidad de
ayuda del 35% y una subvencion de 4.805.267,60 euros, siendo el plazo maximo
de ejecucion del proyecto el 31 de diciembre de 2025.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-0450-b222-3130-4485-61af-763e-a04d-7c51 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
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Con fecha 19 de septiembre de 2025 se autorizoé por parte de la SEMA una
modificacion del presupuesto a instancia de la entidad, que se basaba en una
optimizacion de recursos que no eleva la cuantia de presupuesto subvencionable
ni la subvencion concedida.

CUARTO.- Con fecha de 31 de octubre de 2025, y por lo tanto dentro del plazo
establecido, la FB ha recibido de la entidad CEMEX ESPANA OPERACIONES,
S.L.U., con NIF B85771269, respecto del proyecto con el numero de expediente
arriba indicado, una nueva solicitud de modificacion del presupuesto. Dicha
solicitud ha sido subsanada en fecha 9 de diciembre de 2025. La entidad alega
como circunstancia especifica que da lugar a la modificacion de la resolucion de
concesion la recogida en el articulo 22.2 c) de la Orden.

La entidad indica que el proyecto mantiene su objetivo de reducir el uso de
recursos naturales en la fabricacion de cemento mediante la valorizacion de
residuos y el uso de materias primas alternativas. Durante la ejecucion, se han
detectado necesidades de ajuste presupuestario que requieren actualizar
importes por la instalacion de analizadores en varias plantas y afadir una
inversion en Alicante para filtros y tanques que optimicen la dosificacion y
reduzcan el factor Clinker. Ademas, los retrasos en permisos para la
micronizacion en Castillejo han obligado a limitar el alcance de la actividad, sin
afectar los objetivos. En Alcanar también solo se ejecutara parcialmente la
actividad prevista por plazos de convocatoria. La entidad indica que las
modificaciones no alteran los objetivos, pero permiten una ejecucion mas
realista.

Esta nueva solicitud de modificacién supone una disminucion del presupuesto
subvencionable. El presupuesto subvencionable se reduce en 4.092.336,00 €,
quedando en 9.637.000,00 € tras aplicar las modificaciones. Y arrojando un
nuevo importe de la ayuda de 3.372.950,00 €, al aplicar la intensidad maxima de
la ayuda del 35%.

RAZO INT. PTTO b IMPORTE A PLAZO MAX
2GS (IS e MAX | SOLICITADO | SUBVENCIONABLE | CONCEDER PUNT. | EJECUCION

EXP/EC/2023/0016 CEMEX ESPANA o,
1 OPERACIONES, S.L.U. B85771269 | 35% | 9.637.000,00 € 9.637.000,00 € 3.372.950,00 € 59,5 31/12/2025

La entidad también solicita una ampliacién del plazo de justificacion, si bien este
aspecto uUnicamente podra analizarse su procedencia cuando el proyecto se
encuentre formalmente en fase de justificacion, conforme al articulo 23.9 de la
Orden.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-0450-b222-3130-4485-61af-763e-a04d-7c51 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

QUINTO.- Con fecha 15 de diciembre de 2025 se emite Informe Técnico de la
FB en el que se analiza la solicitud de modificacion presupuestaria, y se propone
la APROBACION de la modificacién propuesta por la entidad beneficiaria.
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El Informe Técnico senala que las modificaciones presupuestarias solicitadas,
derivadas de ajustes en equipos para optimizar la valorizacion de residuos y la
micronizacion en varias plantas, no alteran las condiciones técnicas del proyecto
ni sus objetivos. Indica que, pese a la reduccion del alcance en algunas
actuaciones por retrasos administrativos, se mantienen intactos los resultados
comprometidos en cuanto a eficiencia, reduccion del factor clinker y mejora
ambiental. Las variaciones estan debidamente justificadas, no afectan derechos
de terceros ni la finalidad de la subvencién, y suponen una disminucion del
presupuesto y de la ayuda concedida. Por todo ello, el informe propone la
aprobacién de las modificaciones, acompafando el detalle presupuestario
actualizado con el nuevo desglose del presupuesto.

SEXTO.- Con fecha 18 de diciembre de 2025, se emite informe juridico de la FB
respecto de la solicitud de modificacion realizada por la agrupacion titular del
expediente EXP/EC/2023/00161, en el que, en base al Informe Técnico previo,
se propone su estimacion, lo que requiere de la aceptacion del érgano que dicté
la resolucién de concesion, tal y como se establece en el articulo 22.4 de la
Orden.

SEPTIMO.- Con fecha de 22 de diciembre de 2025, se emite Propuesta de
resolucién de la Instructora, en sentido estimatorio de la solicitud de modificacion
del presupuesto econdmico del expediente EXP/EC/2023/00161.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para ordenar e instruir los procedimientos de
concesion de acuerdo con el articulo 18.1 de la Orden esta atribuida a la
suprimida Subdireccion General de Economia Circular, actual Subdireccion
General de Residuos (Real Decreto 503/2024, de 21 de mayo, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5
de diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales).

Por su parte, el apartado 3 del articulo 18 de dicha Orden atribuye la competencia
para resolver al titular de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, cuando se
trate de cuantias superiores a 2.000.000 de euros.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-0450-b222-3130-4485-61af-763e-a04d-7c51 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

SEGUNDO.- El articulo 22 de la Orden permite que el beneficiario, en el caso en
que concurran circunstancias concretas, debidamente justificadas, que alteren
las condiciones técnicas o econémicas recogidas en la resoluciéon de concesion
de la ayuda, pueda solicitar la modificacion de la citada resolucion de concesion.
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En concreto, el articulo 22.2.c) de la Orden. disponen:

“2. Las circunstancias especificas que pueden dar lugar a la modificacion de la
resolucion de concesion son:

[..]

C) La modificacion del desglose del importe total subvencionado de las
distintas  categorias de gastos, siempre 'y cuando sea
presupuestariamente posible y no suponga incremento de la cuantia
inicialmente concedida y esté debidamente motivada.

La entidad justifica que las modificaciones solicitadas responden a necesidades
técnicas detectadas durante la ejecucién del proyecto, como la actualizacion de
equipos y la incorporacién de inversiones imprescindibles para garantizar los
objetivos ambientales y de eficiencia. Estas variaciones se limitan al desglose
del importe entre partidas, sin incrementar la cuantia inicialmente concedida, y
estan debidamente motivadas por retrasos administrativos y ajustes técnicos.
Por tanto, encajan en lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Orden, al ser
presupuestariamente viables, justificadas y sin alterar la finalidad ni los objetivos
del proyecto.

TERCERO.- Respecto de la modificacion presupuestaria, resulta de aplicacion
el apartado 3 del articulo 22 de la Orden, que establece para las modificaciones
de la resolucion de concesién que:

“3. En ningtn caso podra variarse el destino o finalidad de la subvencion, los
objetivos perseguidos con la ayuda concedida, ni alterar la actividad, programa,
actuacion o comportamiento para los que se concedid, ni elevar la cuantia de la
subvencion obtenida que figura en la resolucién de concesion, ni prorrogar el
plazo de ejecucion de los proyectos mas alla del 31 de diciembre de 2025. La
variacion tampoco podra afectar a aquellos aspectos propuestos u ofertados por
el beneficiario que fueron razén de su concreto otorgamiento”.

El Informe Técnico de la FB que analiza la modificacién solicitada, se manifiesta
en el sentido de APROBACION a la entidad CEMEX ESPANA OPERACIONES,
S.L.U., con NIF B85771269.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-0450-b222-3130-4485-61af-763e-a04d-7c51 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Por otra parte, la modificacion que se propone no supera el limite del 31 de
diciembre de 2025 establecido para la finalizacion del proyecto, por las entidades
integrantes del expediente EXP/EC/2023/00161, cumple los requisitos
establecidos en el articulo 22 de dicha Orden y no suponen modificacién alguna
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del resto de condiciones contenidas en la Resolucidon de concesion de 1 de
marzo de 2024.

CUARTO.- El apartado 4 del articulo 22 de la Orden establece que: “Cualquier
modificacién requerira la previa solicitud del interesado. El plazo para la
presentacion de solicitudes concluira cuarenta dias habiles antes de que finalice
el plazo de ejecucion de los gastos inicialmente previstos y deberéa ser aceptada
de forma expresa por el o6rgano que dicté la resolucion de concesion,
notificandose al interesado”.

La solicitud de modificacion presupuestaria en el expediente
EXP/EC/2023/00161 se realiza con fecha 31 de octubre de 2025, dando
cumplimiento al requisito de realizarse al menos 40 dias antes de que finalice el
plazo de ejecucién, teniendo en cuenta que dicho plazo finaliza el 31 de
diciembre de 2025.

Por lo expuesto, considerando que no se dafian derechos de terceros y se
cumplen los requisitos establecidos en el articulo 22 de la Orden, atendiendo al
contenido de los informes técnico y juridico emitidos por la FB que constan en el
expediente, y vista la Propuesta de resolucion de la Instructora de 22 de
diciembre de 2025, en los que se manifiesta la conformidad con la modificacion
para la ampliacion de los emplazamientos solicitada, se emite la siguiente

RESOLUCION

PRIMERO.- Autorizar la solicitud de la entdad CEMEX ESPANA
OPERACIONES, S.L.U., con NIF B85771269, de modificacion presupuestaria en
el expediente EXP/EC/2023/00161 de acuerdo con el contenido sefialado en los
hechos cuarto y quinto de esta Resolucion y que supone una modificacién del
importe final de que consta en la Resolucion de concesion parcial de esta SEMA
de 1 de marzo de 2024, con el siguiente detalle:

INT. PTTO PPTO. IMPORTE A PLAZO MAX
MAX | SOLICITADO | SUBVENCIONABLE | CONCEDER PUNT. | EJECUCION

EXP/EC/2023/0016 CEMEX ESPANA o
; OPERAGIONES, S.L.U. B85771269 | 35% | 9.637.000,00 € 9.637.000,00 € 3.372.950,00 € 59,5 | 31/12/12025

EXPEDIENTE RAZON SOCIAL CIF

SEGUNDO.- Ordenar a la FB la notificacion a los interesados de esta Resolucion
de autorizacion de la solicitud de modificacion presupuestaria en el proyecto
EXP/EC/2023/00161, de la entidad CEMEX ESPANA OPERACIONES, S.L.U.,
con NIF B85771269, en virtud de lo previsto en el articulo 16 de la Orden.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-0450-b222-3130-4485-61af-763e-a04d-7c51 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Esta resolucion surtira los efectos oportunos en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.
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La presente Resolucion pone fin a la via administrativa y contra la misma cabe
interponer recurso contencioso-administrativo ante la sala de lo Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional, conforme a lo establecido en el articulo
11.1.a) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente a la fecha de su publicacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
46.1 de la citada ley.

Asimismo, esta Resolucion podra ser recurrida potestativamente en reposicion
en el plazo de un mes a contar desde su publicacién y ante el mismo érgano que
la ha dictado, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En Madrid en la fecha indicada en la firma electronica.

EL SECRETARIO DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
(Articulo 18.3 Orden TED/1211/2022, de 1 de diciembre)
Fdo. D. HUGO MORAN FERNANDEZ
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