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RESOLUCION DE AUTORIZACION DE AMPLIACION DEL PLAZO DE
EJECUCION SOLICITADA EN EL EXPEDIENTE EXP/EC/2023/00242 AL
AMPARO DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 22 DE LA ORDEN
TED/1211/2022, DE 1 DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS
BASES REGULADORAS Y SE EFECTUA LA CONVOCATORIA PARA LA
CONCESION DE AYUDAS AL IMPULSO DE LA ECONOMIA CIRCULAR.

HECHOS

PRIMERO.- Mediante la Orden TED/1211/2022 de 1 de diciembre, publicada en
el BOE el 7 de diciembre de 2022, se establecen las bases reguladoras y se
efectua la convocatoria para la concesion de ayudas al impulso de la economia
circular.

Dicha Orden fue modificada mediante la Orden TED/844/2023, de 18 de julio,
publicada con fecha de 22 de julio de 2023.

SEGUNDO.- En la Resolucién de concesion dictada por la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente con fecha 1 de marzo de 2024, publicada el 4 de marzo de
2024 en la pagina web de la Fundacion Biodiversidad, F.S.P., (en adelante FB)
consta el expediente EXP/EC/2023/00242 de Ila entidad PABASA
EUROASFALT., con NIF A08348039 con un presupuesto subvencionable de
905.000,00 euros, una intensidad de ayuda del 40% y una subvencion de
362.000,00 euros, estableciéndose que el plazo maximo de ejecucion del
proyecto finaliza el 31 de diciembre de 2024.

TERCERO.- Con fecha 26 de septiembre de 2024, dentro del plazo establecido,
la FB recibié de la entidad PABASA EUROASFALT., una solicitud de ampliacion
del plazo de ejecucion hasta el 19 de diciembre de 2025 respecto del expediente
EXP/EC/2023/00242, alegando como circunstancias especificas que dan lugar
a la modificacion de la Resolucion de concesion las recogidas en el articulo
22.2.a) de la Orden TED/1211/2022 de 1 de diciembre. La entidad indica que: “E/
proyecto ha iniciado en la fecha inicialmente prevista, a un ritmo inferior al
previsto inicialmente”.

Adicionalmente, la entidad beneficiaria sefiala que; “La actividad 1 ha requerido
la necesidad de realizar pruebas previas con distintos equipos para establecer
cual ofrece las prestaciones mas adecuadas para el reciclado de firmes, y con
varios tambores para obtener la curva granulométrica optima. Inicialmente se
habia previsto seleccionar el equipo a partir de sus caracteristicas técnicas, pero
dada su importancia en el proceso productivo se detecto la necesidad de realizar
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pruebas con el fin de tomar la decision con la mayor cantidad posible de
informacioén practica.

En cuanto a la actividad 2, ha sido necesario realizar trabajos de investigacion
de tecnologias posibles que puedan ofrecer buenos resultados en el ambito del
asfalto. Aunque se partia de experiencias en el sector del hormigén y el cemento,
el estado de la técnica no es directamente aplicable al sector del asfalto. Esta
actividad, debido al mayor esfuerzo en la actividad 1 y a la incertidumbre que
presentaba el proceso, se ha iniciado mas tarde, y ademas, los estudios técnicos
estan resultado mas complejos de lo previsto por la sensibilidad del asfalto frente
a la humedad (aspecto que no es critico en la tecnologia empleada en
hormigén)”.

Por estos motivos, la entidad solicita la ampliacion del plazo de ejecucion hasta
el 19 de diciembre de 2025. Asi mismo, junto con la solicitud la entidad
beneficiaria incorpora la nueva propuesta de cronograma.

CUARTO.- Con fecha 14 de octubre de 2024 se emite informe técnico de la FB
en el que se analiza técnicamente la solicitud de ampliacion del plazo de
ejecucion del expediente EXP/EC/2023/00242 de la entidad PABASA
EUROASFALT., con NIF A08348039, en el que se indica que la ampliacién de
plazo solicitada esta justificada y que la misma no producira cambios sobre el
destino o finalidad de la subvencion, los objetivos perseguidos con la ayuda
concedida, ni altera la actividad, programa, actuacién o comportamiento para los
que se concedié. Tampoco implica elevar la cuantia de la subvencion obtenida
que figura en la resolucion de concesién, ni afecta a aquellos aspectos
propuestos u ofertados por el beneficiario que fueron razén de su concreto
otorgamiento.

Dicho informe indica que la ampliaciéon del plazo solicitada hasta el 19 de
diciembre de 2025 se ajusta a lo establecido por la Orden TED/1211/2022 de 1
de diciembre, teniendo en cuenta que la fecha de presentacién de la solicitud fue
el 23 de enero de 2023.

QUINTO.- Con fecha 18 de octubre de 2024, se emite informe juridico de la FB
respecto de la solicitud de ampliacion de plazo de ejecucion del proyecto
realizada por la entidad la entidad PABASA EUROASFALT., con NIF A08348039,
en el que se indica que la solicitud reune los requisitos establecidos en el articulo
22 de la Orden TED/1211/2022 de 1 de diciembre, y no se dafian derechos de
terceros, proponiendo su estimacion, lo que requiere de la aceptacion del érgano
que dictd la resolucién de concesion, tal y como se establece en el articulo 22.4
de la Orden TED/1211/2022.
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SEXTO.- Con fecha de 30 de octubre de 2024 se emite Propuesta de resolucién
de la Instructora, en sentido estimatorio de la solicitud de ampliacién del plazo
hasta el dia 19 de diciembre de 2025.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para ordenar e instruir los procedimientos de
concesion de acuerdo con el articulo 18.1 de la Orden TED/1211/2022 de 1 de
diciembre esta atribuida a la suprimida Subdireccion General de Economia
Circular, actual Subdireccion General de Residuos (Real Decreto 503/2024, de
21 de mayo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico, y se modifica el Real Decreto
1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura organica
basica de los departamentos ministeriales).

Por su parte, el apartado 3 del articulo 18 de dicha Orden atribuye la competencia
para resolver al titular de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, cuando se
trate de cuantias superiores a 2.000.000 de euros.

SEGUNDO.- El articulo 22 de la Orden TED/1211/2022 de 1 de diciembre,
permite que el beneficiario, en el caso en que concurran circunstancias
concretas, debidamente justificadas, que alteren las condiciones técnicas o
econdmicas recogidas en la resolucién de concesion de la ayuda, pueda solicitar
la modificacién de la citada resolucion de concesion.

En concreto, el articulo 22.2. a) de dicha Orden dispone que:

“2. Las circunstancias especificas que pueden dar lugar a la modificacion de la
resolucién de concesion son:

a) Causas sobrevenidas que no pudieron preverse en el momento de la
solicitud, y que no fuesen previsibles con anterioridad (...)".

Las causas en las que la entidad fundamenta su solicitud son debidas a que el
ritmo de ejecucion ha sido inferior al previsto por la necesidad de realizar pruebas
previas y trabajos de investigacion de tecnologias posibles en dos de las
actividades para poder alcanzar buenos resultados en el ambito del asfalto. Asi
mismo, junto con la solicitud, la entidad beneficiaria incorpora la nueva propuesta
de cronograma.
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TERCERO.- Respecto del plazo de ejecucion, resulta de aplicacién el apartado
3 del articulo 22 de la Orden TED/1211/2022 de 1 de diciembre, que establece
para las modificaciones de la resolucion de concesion que:

“3. En ningtn caso podra variarse el destino o finalidad de la subvencion, los
objetivos perseguidos con la ayuda concedida, ni alterar la actividad, programa,
actuacion o comportamiento para los que se concedio, ni elevar la cuantia de la
subvencion obtenida que figura en la resolucion de concesion, ni prorrogar el
plazo de ejecucion de los proyectos mas alla del 31 de diciembre de 2025. La
variacién tampoco podra afectar a aquellos aspectos propuestos u ofertados por
el beneficiario que fueron razén de su concreto otorgamiento”.

La solicitud de ampliacion del plazo de ejecucion no cambia el destino o finalidad
de la subvencidn, ni los objetivos perseguidos con la ayuda concedida, ni altera
la actividad, ni eleva la cuantia de la subvencion obtenida que figura en la
resolucion de concesion y no se dafan derechos de terceros.

Por otra parte, no supera el limite del 31 de diciembre de 2025 pues se solicita
hasta el 19 de diciembre de 2025, por lo que la solicitud de ampliacion
presentada por la entidad PABASA EUROASFALT., cumple los requisitos
establecidos en el articulo 22 de dicha Orden y no supone modificacién alguna
del resto de condiciones contenidas en la Resolucion de concesion de 1 de
marzo de 2024.

CUARTO.- El apartado 4 del articulo 22 de la Orden TED/1211/2022 establece
que:

“Cualquier modificacion requerira la previa solicitud del interesado. El plazo para
la presentacion de solicitudes concluird cuarenta dias habiles antes de que
finalice el plazo de ejecucion de los gastos inicialmente previstos y debera ser
aceptada de forma expresa por el érgano que dictd la resolucion de concesion,
notificandose al interesado”.

La solicitud de ampliacion del plazo de ejecucién del expediente
EXP/EC/2023/00242 se realiza con fecha 26 de septiembre de 2024, dando
cumplimiento al requisito de realizarse al menos 40 dias antes de que finalice el
plazo de ejecucion, teniendo en cuenta que dicho plazo finaliza el 31 de
diciembre de 2024.

QUINTO.- Segun dispone el articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:
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“La Administracién, salvo precepto en contrario, podra conceder de oficio o a
peticion de los interesados, una ampliacion de los plazos establecidos, que no
exceda de la mitad de los mismos, si las circunstancias lo aconsejan y con ello
no se perjudican derechos de tercero. El acuerdo de ampliacion debera ser
notificado a los interesados.”

La solicitud de ampliacion del plazo de ejecucidon no supera la mitad del plazo
establecido para la ejecucion del proyecto subvencionado por lo que el plazo de
ejecucion podra ser ampliado hasta el 19 de diciembre de 2025, tal y como se
indica en el informe técnico de la FB.

Por lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de la Orden
TED/1211/2022 de 1 de diciembre, y a la vista del contenido de los informes
técnico y juridico emitidos por la FB que constan en el expediente, asi como en
la Propuesta de resolucion de la Instructora de 30 de octubre de 2024, en los
que se manifiesta la conformidad de la ampliacién del plazo de ejecucion
solicitada, se emite la siguiente

RESOLUCION

PRIMERO.- Autorizar la ampliacion del plazo de ejecucion del proyecto con
nuevo cronograma solicitada por PABASA EUROASFALT., con NIF A08348039,
expediente EXP/EC/2023/00242 hasta el 19 de diciembre de 2025, modificando
la fecha final de ejecucion que consta en la Resolucién de concesion parcial de
esta Secretaria de Estado de Medio Ambiente de 1 de marzo de 2024, y
manteniendo inalterados el resto de los conceptos que integran la referida
Resolucién con respecto a este expediente.

SEGUNDO.- Ordenar a la Fundacién Biodiversidad la notificacion a los
interesados de esta Resolucion de ampliacién del plazo de ejecucion del
proyecto EXP/EC/2023/00242 de la entidad PABASA EUROASFALT., con NIF
A08348039, hasta el 19 de diciembre de 2025, en virtud de lo previsto en el
articulo 16 de la Orden TED/1211/2022, de 1 de diciembre.

Esta resolucion surtira los efectos oportunos en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

La presente resolucion pone fin a la via administrativa y contra la misma no cabe
interponer recurso, sin perjuicio del procedente contra la resolucion que ponga
fin al procedimiento conforme a lo establecido en el articulo 32.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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Y para que asi conste, se firma la presente en Madrid en la fecha indicada en la
firma electronica.

EL SECRETARIO DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
(Articulo 18.3 Orden TED/1211/2022 de 1 de diciembre)

Fdo. D. HUGO MORAN FERNANDEZ
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