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ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE PERDIDA DEL DERECHO
AL COBRO PARCIAL DE SUBVENCION CORRESPONDIENTE A
HORMIGONES ASFALTICOS ANDALUCES, S.A., CON NIF A18036509,
ENTIDAD INTEGRANTE DE LA AGRUPACION TITULAR DEL EXPEDIENTE
EXP/EC/2023/00349, DE ACUERDO CON LA ORDEN TED/1211/2022, DE 1
DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS Y SE EFECTUA LA CONVOCATORIA PARA LA
CONCESION DE AYUDAS AL IMPULSO DE LA ECONOMIA CIRCULAR.

HECHOS

PRIMERO.- Mediante la Orden TED/1211/2022, de 1 de diciembre, publicada en
el Boletin Oficial del Estado, num. 293, de 7 de diciembre de 2022 y
posteriormente modificada por Orden TED/844/2023, de 18 de julio, se
establecen las bases reguladoras y se efectua la convocatoria para la concesion
de ayudas al impulso de la economia circular en las empresas para el afio 2022
(en adelante, la Orden), en régimen de concurrencia competitiva, en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) - Financiado por la
Union Europea — NextGenerationEU.

SEGUNDO.- En el marco de dicha convocatoria, con fecha de 1 de marzo de
2024, la Secretaria de Estado de Medio Ambiente (en adelante, SEMA) dicto
Resolucion parcial de concesién, publicada el 4 de marzo de 2024 en la pagina
web de la Fundacion Biodiversidad, F.S.P. (en adelante, FB). En el anexo | de
esta resolucion figura, entre las solicitudes propuestas como beneficiarias, el
proyecto con numero de expediente EXP/EC/2023/00349 de la agrupacion
compuesta por las siguientes entidades:

- SUMINISTROS ASFALTICOS, S.A.,, con NIF A18469197, con un
presupuesto subvencionable de 930.000,00 euros, una intensidad de
ayuda del 60 % y una subvencién de 558.000,00 euros.

- HORMIGONES ASFALTICOS ANDALUCES, S.A., con NIF A18036509,
con un presupuesto subvencionable de 3.720.000,00 euros, una
intensidad de ayuda del 50 % y una subvencion de 1.860.000,00 euros.

El plazo maximo de ejecucién era de 31 de diciembre de 2024, tal y como consta
en la siguiente tabla:
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< INT. PPTO. PPTO. IMPORTE A PLAZO MAX.
EXPEDIENTE RAZON SOCIAL CIF PUNT. <
MAX SOLICITADO SUBVENC. CONCEDER EJECUCION
SUMINISTROS ASFALTICOS, SA A18469197 | 60,00% | 975.000,00 € | 930.000,00 € 558.000,00 €

HORMIGONES ASFALTICOS ANDALUCES, SA A18036509 | 50,00% | 3.735.000,00 € |3.720.000,00 €| 1.860.000,00 €|

EXP/EC/2023/00349 54 31/12/2024

TERCERO.- En fecha de 27 de agosto de 2024, la SEMA dicté Resolucion de
autorizacion de ampliacion del plazo de ejecucion del expediente
EXP/EC/2023/00349, hasta el 15 de diciembre de 2025.
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CUARTO.- El 19 de septiembre de 2025, la SEMA dictdé Resolucion por la que
se autorizaba la modificacion del presupuesto solicitado por las entidades
SUMINISTROS ASFALTICOS, S.L., con NIF B18469197 y HORMIGONES
ASFALTICOS ANDALUCES, S.A., con NIF A18036509, modificandose algunas
lineas de gasto, sin alterarse las condiciones inicialmente aprobadas en la
Resolucion de 1 de marzo de 2024.

QUINTO.- En fecha 2 de diciembre de 2025, la SEMA dictdé Resolucion por la
que se autorizaba la modificacién del presupuesto solicitado por la entidad
HORMIGONES ASFALTICOS ANDALUCES, S.A, con NIF
A18036509, derivado de cambios en el proceso productivo en una de las plantas,
sin alterarse las condiciones inicialmente aprobadas en la Resolucién de 1 de
marzo de 2024.

SEXTO.- El 13 de febrero de 2026, el titular del expediente EXP/EC/2023/00349
presenta la documentacion justificativa por via telematica a través de
https://biodiversidad.interpublica.com/.

SEPTIMO.- Con fecha 26 de marzo de 2026, la FB comunica y pone a
disposicion de los interesados a través de la herramienta informatica Interpublica
(https://biodiversidad.interpublica.com/) el informe de liquidacién provisional
firmado con fecha 13 de marzo de 2026.

OCTAVO.- Con fecha 26 de marzo de 2026, se realiza requerimiento a las
entidades SUMINISTROS ASFALTICOS, S.L., con NIF B18469197 vy
HORMIGONES ASFALTICOS ANDALUCES, S.A., con NIF A18036509, para
que, en el plazo de diez dias habiles, subsanen o aporten la documentacién
relativa a los hechos puestos de manifiesto en el informe de liquidacion
provisional, en virtud de lo establecido en el articulo 71.2 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

NOVENO.- Con fecha 13 de abril de 2026, dentro del plazo establecido, se recibe
documentacién aportada por las entidades SUMINISTROS ASFALTICOS, S.L.,
con NIF B18469197 y HORMIGONES ASFALTICOS ANDALUCES, S.A., con
NIF A18036509, a través de la herramienta informatica Interpublica
(https://biodiversidad.interpublica.com/).
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DECIMO.- La FB comunica a través de la herramienta informatica Interpublica
https://biodiversidad.interpublica.com/, la emisiéon de informe de liquidacion
definitiva, de fecha 10 de junio de 2026, en relacion con el expediente
EXP/EC/2023/00349, el cual se encuentra a disposicion de los interesados en la
misma herramienta informatica, en el que, en base a los hechos descritos, se
propone el inicio del procedimiento de pérdida de derecho al cobro parcial. Se
debe a que la entidad HORMIGONES ASFALTICOS ANDALUCES, S.A., con NIF
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A18036509, ha justificado un total de 3.563.693,42 euros, lo que arroja una
cuantia no justificada de 156.306,58 euros respecto del presupuesto aprobado.
Por tanto, también da lugar a una minoracion en el presupuesto subvencionable
aprobado de 156.306,58 euros, que teniendo en cuenta la intensidad maxima de
ayuda de aplicacion del 50%, minora la ayuda a conceder en 78.153,29 euros.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 24.1 de la Orden establece que “el incumplimiento de los
requisitos establecidos en esta orden y en las demas normas aplicables, asi
como de las condiciones que, en su caso, se hayan establecido en la
correspondiente resolucion de concesion, dara lugar a la pérdida del derecho al
cobro de la ayuda, en su caso, previo el oportuno procedimiento de reintegro, a
la obligacion de devolver la ayuda percibida mas los intereses de demora
correspondientes, en el momento de detectarse el incumplimiento conforme a lo
dispuesto en el articulo 77 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, asi como en el articulo 7 regla séptima de la Ley 22/2021, de 28
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022”.

SEGUNDO.- El Articulo 25.1 de la Orden establece los criterios de graduacion
de los posibles incumplimientos. “Se podra producir la pérdida del derecho al
cobro total o parcial de la ayuda o, en su caso, el reintegro de las cantidades
percibidas cuando se ponga de manifiesto el incumplimiento de los requisitos
para obtener la condicion de beneficiario, o de las restricciones y obligaciones
correspondientes, estableciendo, segun el principio de proporcionalidad, la
siguiente graduacion:

()

¢) Incumplimiento parcial de los fines u objetivos para los que se presento la
solicitud: proporcional a los objetivos no cumplidos”.

TERCERO.- El articulo 89.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones establece que el procedimiento para declarar la procedencia
de la pérdida del derecho al cobro sera el establecido en el articulo 42 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, siendo este el procedimiento de reintegro.
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En concreto, este articulo 42 establece que el procedimiento de reintegro se
regira por las disposiciones generales de procedimiento administrativo
contenidas en el titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPACAP),
sin perjuicio de las especialidades que se establezcan, puntualizando que se
iniciara de oficio y que garantizara, en todo caso, el derecho del interesado a la
audiencia.
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CUARTO.- El articulo 58 de la LPACAP, dispone para los procedimientos que se
inician de oficio: “Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del
6rgano competente, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden
superior, a peticion razonada de otros 6rganos o por denuncia.”

En este caso, el procedimiento se inicia de oficio por propia iniciativa, como
consecuencia del incumplimiento por parte del beneficiario, HORMIGONES
ASFALTICOS ANDALUCES, S.A.

QUINTO.- La competencia para iniciar y resolver los procedimientos de pérdida
de derecho al cobro y/o reintegro viene atribuida, por delegacién de la Ministra
para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, a la Directora General de
Calidad y Evaluacién Ambiental, de acuerdo con la disposicién segunda 1. c) iii.
de la Orden TED/423/2022, de 10 de mayo, sobre delegacion de competencias
en la ejecucion de los fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia transferidos al Fondo de Restauracién Ecoldgica y Resiliencia.

SEXTO.- El primer parrafo del articulo 24.3 de la Orden dispone que “el acuerdo
por el que se inicie el procedimiento debera indicar la causa que determina su
inicio, las obligaciones incumplidas y el importe de la ayuda afectada’.

La causa del inicio del procedimiento de reintegro es que la documentacion
justificativa aportada por la entidad beneficiaria no ha acreditado la totalidad del
presupuesto aprobado, documentacion de caracter técnico y econémico que se
relaciona en los apartados 4 a 7 del articulo 23 de la Orden. Dicha circunstancia
por parte de la entidad HORMIGONES ASFALTICOS ANDALUCES, S.A,,
titular del expediente EXP/EC/2023/00349 constituye el incumplimiento de
la obligacion de justificacion que se recoge en el apartado c) del articulo 25.1
de la Orden y que da lugar a una pérdida proporcional de la ayuda, por importe
de 78.153,29 euros, siendo finalmente el importe a conceder de 1.781.846,71
euros.

SEPTMO.- El articulo 48.1 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la
Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia establece que “1. Se declara la aplicacién de la
tramitacion de urgencia y el despacho prioritario, en los términos previstos en los
articulos 33 y 71 respectivamente de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de los
procedimientos administrativos que impliquen la ejecucion de gastos con cargo
a los fondos europeos, dentro del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, sin necesidad de que el 6rgano administrativo motive dicha urgencia
en el correspondiente acuerdo de inicio”. Por su parte, el articulo 33.1 de la
LPACAP dispone que “1. Cuando razones de interés publico lo aconsejen, se
podra acordar, de oficio o a peticion del interesado, la aplicacion al procedimiento
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de la tramitacion de urgencia, por la cual se reduciran a la mitad los plazos
establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacion
de solicitudes y recursos”. En consecuencia, se establece la aplicacion de la
tramitacion de urgencia en este procedimiento, reduciendo a la mitad los plazos
establecidos en el procedimiento ordinario.

Por todo lo expuesto, y de conformidad con el informe de la FB de 10 de junio de
2026,

ACUERDO

PRIMERO.- Iniciar el procedimiento de pérdida del derecho al cobro parcial de
la subvencion para el impulso de la economia circular, concedida a la entidad
HORMIGONES ASFALTICOS ANDALUCES, S.A., con NIF A18036509, titular
del expediente EXP/EC/2023/00349, minorandose en un importe total de
SETENTA Y OCHO MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES EUROS CON
VEINTINUEVE CENTIMOS (78.153,29 euros).

SEGUNDO.- Conceder al interesado un plazo de OCHO dias habiles para
formular las alegaciones que estime convenientes de acuerdo con el articulo 82
de la LPACAP, y con el articulo 24.3 de la Orden, advirtiéndole que no se
aceptara la presentacion de la documentacion justificativa que debié de
presentarse en un tramite anterior a este procedimiento.

Este plazo se computa a partir del dia siguiente al de la publicacion del presente
Acuerdo en la pagina web de la FB, que surtira los efectos de la notificacion, de
conformidad con el articulo 17.3 de la Orden y articulo 45 de la LPACAP.
Transcurrido el citado plazo se dictara resolucién declarandose, en su caso, la
pérdida del derecho al cobro.

Contra el presente acuerdo no cabe interponer recurso alguno, sin perjuicio de
que, conforme a lo previsto en el articulo 112.1 de la LPACAP, pueda alegarse
oposicion al presente acto para su consideracion en la resolucion que ponga fin
al presente procedimiento, y ello sin perjuicio de la posibilidad de recurrirla.

En Madrid, a fecha de la firma electrénica.

LA DIRECTORA GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL
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Fdo. DAa. Marta Gbmez Palenque.

(En virtud de la disposicion segunda de la Orden TED/423/2022, de 10 de
mayo, sobre delegacion de competencias en la ejecucion de los fondos del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia transferidos al Fondo de
Restauracion Ecolégica y Resiliencia.)
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