PROPUESTA DE RESOLUCION DE PERDIDA DE DERECHO AL COBRO
PARCIAL Y LIQUIDACION DEL EXPEDIENTE EXP/EC/2023/00068, DE
ACUERDO CON LA ORDEN TED/1211/2022, DE 1 DE DICIEMBRE, POR LA
QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS Y SE EFECTUA LA
CONVOCATORIA PARA LA CONCESION DE AYUDAS AL IMPULSO DE LA
ECONOMIA CIRCULAR.

HECHOS

PRIMERO.- Mediante la Orden TED/1211/2022, de 1 de diciembre, publicada en
el Boletin Oficial del Estado, num. 293, de fecha 7 de diciembre de 2022, y
posteriormente modificada por Orden TED/844/2023, de 18 de julio, se
establecen las bases reguladoras y se efectua la convocatoria para la concesion
de ayudas al impulso de la economia circular en las empresa para el afio 2022
(en adelante, la Orden) en régimen de concurrencia competitiva en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) - Financiado por la
Unién Europea — NextGenerationEU.

SEGUNDO.- Mediante Resolucion Parcial de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente de 1 de marzo de 2024 (en adelante SEMA), publicada el 4 de marzo
de 2024 en la pagina web de la Fundacion Biodiversidad F.S.P. (en adelante FB)
consta el expediente EXP/EC/2023/00068, correspondiente a la entidad
PAVIMENTOS GAR S.A., con NIF A25058454, con un presupuesto
subvencionable de 1.145.426,00 euros, una intensidad de ayuda del 40 % y una
subvenciéon de 458.170,40 euros, siendo el plazo maximo de ejecucion del
proyecto el 31 de diciembre de 2024.

TERCERO.- EI 23 de diciembre de 2024, la SEMA dicté Resolucion por la que
se autorizaba parcialmente la modificacion del presupuesto solicitado por la
entidad PAVIMENTOS GAR S.A., con NIF A25058454 con un presupuesto
subvencionable de 1.127.382,29 euros, una intensidad de ayuda del 40 % y una
subvencién de 450.952,92 euros.

CUARTO.- ElI 28 de febrero de 2025, el titular del expediente
EXP/EC/2023/00068 presenta la documentacion justificativa por via telematica a
través de https://biodiversidad.interpublica.com/.
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QUINTO.- Con fecha 10 de octubre de 2025, la FB comunica y pone a disposicion
de los interesados a través de la herramienta informatica Interpublica
(https://biodiversidad.interpublica.com/) el informe de liquidacién provisional
firmado con fecha 3 de octubre de 2025.
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SEXTO.- Con fecha 10 de octubre de 2025, se realiza requerimiento de
documentacion para que la entidad beneficiaria aporte nueva documentacion en
el plazo de diez dias habiles, sobre los hechos puestos de manifiesto en el
informe de liquidacion provisional de fecha 3 de octubre de 2025, en virtud de lo
establecido en el articulo 71.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, tal como se indica:

- Para ciertos contratistas, no constan las declaraciones de compromiso en
relacion con la ejecucion de actuaciones PRTR, la declaracién sobre
cesion y ftratamiento de datos, ni la Inscripcién en el Censo de
empresarios, profesionales y retenedores de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria.

- Para otros contratistas se ha comprobado que las declaraciones de
compromiso en relacion con la ejecucién de actuaciones PRTR, y la
declaracion sobre cesion y tratamiento de datos aportadas, contienen
errores en su firma digital y no se puede verificar la autenticidad.

- Autoliquidacion econémica correctamente cumplimentada, conforme al
modelo remitido por la entidad colaboradora, consistente en un listado
pormenorizado de todos los documentos probatorios del gasto ejecutado.

- Facturas adicionales donde se compruebe la trazabilidad del importe
abonado en el justificante bancario aportado.

- Medidas de contencion tomadas para evitar la materializacion de conflicto
de interés a los efectos de descartar la existencia de posibles vinculos
entre empresas.

- Para algunas facturas aportadas se ha comprobado que incorporan
conceptos correspondientes a otros proyectos. Segun el articulo 10.18 de
la Orden TED/1211/2022 de 1 de diciembre, las facturas deben ser Unicas
y no incluir conceptos para otros proyectos.

- Se han realizado pagos de facturas en un plazo superior a los sesenta
dias. Al objeto de aplicar los plazos establecidos en la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, se debera aportar documentacién de aceptacion o de
comprobacion, mediante el cual se verifique la conformidad del servicio.

- Pacto entre las partes a efectos de poder aplicar los plazos indicados en
el articulo 4.3 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.
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- Certificado bancario donde se compruebe la titularidad de la cuenta
corriente indicada en los justificantes bancarios aportados como
documentacion soporte de los pagos.

SEPTIMO.- Con fecha 17 de otubre de 2025, dentro del plazo establecido, se
recibe documentacion aportada por la entidad PAVIMENTOS GAR S.A., a través
de la herramienta informatica Interpublica
(https://biodiversidad.interpublica.com/).

OCTAVO.- El 4 de diciembre de 2025, la FB comunica la emisién de informe de
liquidacion definitiva, de fecha 26 de noviembre de 2025, en el que, en base a
los hechos descritos, se propone el inicio del procedimiento de pérdida de
derecho al cobro parcial.

NOVENO.- Con fecha 3 de diciembre de 2025, se realiza acuerdo de inicio del
procedimiento de pérdida del derecho al cobro parcial de la subvencion del
expediente EXP/EC/2023/00068, publicado en la pagina web de la FB al dia
siguiente, concediendo al interesado un plazo de quince dias habiles para
formular las alegaciones que estimara convenientes de acuerdo con el articulo
82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas y con el articulo 24.3 de la Orden.

DECIMO.- Finalizado el citado plazo de quince dias habiles para presentar
alegaciones, no se han recibido por parte de la entidad PAVIMENTOS GAR S.A.

FUNDAMENTOS DE DERECHOS

PRIMERO.- El articulo 24.1 de la Orden establece que “el incumplimiento de los
requisitos establecidos en esta orden y en las demas normas aplicables, asi
como de las condiciones que, en su caso, se hayan establecido en la
correspondiente resolucion de concesion, dara lugar a la pérdida del derecho al
cobro de la ayuda, en su caso, previo el oportuno procedimiento de reintegro, a
la obligacién de devolver la ayuda percibida méas los intereses de demora
correspondientes, en el momento de detectarse el incumplimiento conforme a lo
dispuesto en el articulo 77 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, asi como en el articulo 7 regla séptima de la Ley 22/2021, de 28
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022”.
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SEGUNDO.- El Articulo 25.1 de la Orden establece los criterios de graduacion
de los posibles incumplimientos. “Se podra producir la pérdida del derecho al
cobro total o parcial de la ayuda o, en su caso, el reintegro de las cantidades
percibidas cuando se ponga de manifiesto el incumplimiento de los requisitos
para obtener la condicion de beneficiario, o de las restricciones y obligaciones
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correspondientes, estableciendo, segun el principio de proporcionalidad, la
siguiente graduacion:

(--)

¢) Incumplimiento parcial de los fines u objetivos para los que se presentd la
solicitud: proporcional a los objetivos no cumplidos”.

e) Incumplimiento de las condiciones econdémicas dispuestas en el articulo 10
implicaran minoraciones proporcionales hasta un maximo del 100 %.

g) Incumplimiento de condiciones técnicas: hasta el 100 % de la ayuda en los
casos de no ejecucion o falta de justificaciéon de las acciones desarrolladas, en
caso de realizacion de modificaciones no autorizadas en las actividades
previstas del proyecto, o en caso de no generar los empleos sefialados.

TERCERO.- El articulo 89.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones establece que el procedimiento para declarar la procedencia
de la pérdida del derecho al cobro sera el establecido en el articulo 42 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, siendo este el procedimiento de reintegro.

En concreto, este articulo 42 establece que el procedimiento de reintegro se
regira por las disposiciones generales de procedimiento administrativo
contenidas en el titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPACAP),
sin perjuicio de las especialidades que se establezcan, y puntualiza, en el
apartado 2, que se iniciara de oficio y que garantizara, en todo caso, el derecho
del interesado a la audiencia.

CUARTO.- El articulo 58 de la LPACAP, dispone para los procedimientos que se
inician de oficio:

“Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del 6rgano competente,
bien por propia iniciativa o0 como consecuencia de orden superior, a peticion
razonada de otros 6rganos o por denuncia.”

En este caso, el procedimiento se inicia de oficio por propia iniciativa, como
consecuencia del incumplimiento por parte del beneficiario, PAVIMENTOS GAR
S.A
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QUINTO.- La competencia para iniciar y resolver los procedimientos de pérdida
de derecho al cobro y/o reintegro viene atribuida, por delegacion de la Ministra
para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico en la Directora General de
Calidad y Evaluacion Ambiental, de acuerdo con la disposicion segunda 1. c) iii.
de la Orden TED/423/2022, de 10 de mayo, sobre delegacién de competencias
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en la ejecucion de los fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia transferidos al Fondo de Restauracion Ecoldgica y Resiliencia.

SEXTO.- El primer parrafo del articulo 24.3 de la Orden dispone que “el acuerdo
por el que se inicie el procedimiento debera indicar la causa que determina su
inicio, las obligaciones incumplidas y el importe de la ayuda afectada”.

La causa del inicio del procedimiento de reintegro es que la documentacion
justificativa aportada por la entidad beneficiaria no ha acreditado la totalidad del
presupuesto aprobado, documentacién de caracter técnico y econémico que se
relaciona en los apartados 4 a 7 del articulo 23 de la Orden. Dicha circunstancia
por parte del titular del expediente EXP/EC/2023/00068 constituye el
incumplimiento de la obligacion de justificacion que se recoge en el apartado
c), e)y g) del articulo 25.1 de la Orden y que da lugar a una pérdida proporcional
de la ayuda, por importe de 51.808,60 euros, siendo finalmente el importe a
conceder de 399.144,32 euros.

Por lo expuesto, se eleva la siguiente,
PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO.- Resolver la pérdida del derecho al cobro parcial de la subvencion
del expediente EXP/EC/2023/00068, como consecuencia del incumplimiento de
la obligacién de justificacion.

SEGUNDO.- Liquidar la subvencién concedida a la entidad PAVIMENTOS GAR
S.A., titular del proyecto con numero de expediente EXP/EC/2023/00068 por
importe de 399.144,32 euros.

TERCERO.- Ordenar la publicacion de esta Propuesta de resolucién en la web
de la FB, surtiendo dicha publicacion todos los efectos de notificacion practicada,
en virtud de lo previsto en el articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el
articulo 16.2 de la Orden.

CUARTO.- Requerir a la entidad para que, en el plazo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de la publicacién de la presente Propuesta
de resolucion, presenten a través de https://biodiversidad.interpublica.com/, la
documentacioén previa al pago de la ayuda segun se indica en el articulo 40 de
la Orden, siendo esta;
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- Certificado de titularidad bancaria.

- Certificado de estar al corriente de sus obligaciones tributarias.
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- Certificado de estar al corriente de sus obligaciones con la Seguridad
Social.

- Acreditacion de la presentacion de las cuentas ante el Registro Mercantil
y la liquidacion del Impuesto de Sociedades de la anualidad 2024.

De acuerdo con el articulo 40.5 de la Orden, la no aportacién o aportacion fuera
de plazo de la misma, conllevara la pérdida del derecho al cobro de la ayuda,
conforme a lo dispuesto en el titulo |, capitulo V de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, asi como el articulo 89 de su Reglamento.

Una vez recibida la documentacioén indicada en el articulo 40 de la Orden y
analizada esta, o en su caso, si agotado el plazo no se hubiese recibido, la
presente Propuesta de liquidacion sera elevada a Resolucidon de liquidacion
definitiva.

Contra la presente propuesta no cabe interponer recurso alguno, sin perjuicio de
que, conforme a lo previsto en el articulo 112.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, pueda alegar oposicion al presente acto para su consideracién en la
resolucion que ponga fin al presente procedimiento, y ello sin perjuicio de la
posibilidad de recurrirla.

En Madrid, a fecha de la firma electrénica.

LA MINISTRA PARA LA TRANSIC[ON ECOLOGICAY EL RETO
DEMOGRAFICO

P.D. LA DIRECTORA GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL

(Disposicion segunda de la Orden TED/423/2022, de 10 de mayo, sobre
delegacion de competencias en la ejecucion de los fondos del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia transferidos al Fondo de
Restauracion Ecoldgica y Resiliencia).

Fdo. Dfia. Marta Gémez Palenque.
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