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Historico de Versiones

Version Fecha de Modificaciones realizadas
aprobacion

23/12/2021

26/02/2022 | 1) Adaptacion a las orientaciones del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica de fecha 24/01/2022 en relacién al Articulo 6 de
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia.

2) Inclusién de UNCI-PRTR (definicion, funciones, etc.).

3 03/03/2023 | 1) Inclusién de recomendaciones de la auditoria de Sistemas de la CE
sobre medidas implementadas para proteger los intereses
financieros de la Union (PFIU):
- La denuncia de irregularidades como medida de control
interno a efectos de la PFIU:
Cambios en el Apartado 3.1.2 “Mecanismos de comunicacion”
para recoger la posibilidad y garantia del anonimato en el canal de
denuncias de la FB para cumplir con la Directiva 2019/1937
Mencién especial a que la FB no adoptara medidas disciplinarias
ni cualquier tipo de represalia, directas o indirectas, a los
denunciantes.
Se refuerzan los mecanismos para que éste perciba la no adopcién
de medidas disciplinarias o de represidn.
Se reconocen los derechos y deberes de los ciudadanos como
denunciantes y denunciados
- Utilizacién de las evaluaciones de riesgo a efectos de la PFIU.
Deficiencias de los planes de lucha contra el fraude en lo que
respecta a las autoevaluaciones del riesgo de fraude:
Se profundiza en el aspecto de la evaluacion de riesgos mediante
la consulta cruzada a diferentes bases de datos.
En el Apartado 3.1.3 “Herramientas de investigaciéon” se indica
que actualmente es posible la utilizacion de herramientas
informaticas automatizadas para mejorar las practicas de
evaluacion de riesgos, a través de consultas de comprobacidn
cruzada a diferentes bases de datos tanto de organismos
nacionales como de la UE. Se explica la metodologia aplicada en
este tipo de cruce de informacion a través de diferentes bases de
datos, asi como el objetivo que se pretende con ello. También se
indica las bases de datos con las que trabaja actualmente la FB
para este tipo de gestidn, siguiendo las recomendaciones de la
“Guia de Medidas Antifraude del SNCA”.
Apartado 2.1 “Mecanismos de gestidn del riesgo”, inclusion de la
definicidn de “riesgo”
Apartado 2.1.4 “Tratamiento del riesgo de fraude” inclusién del
concepto de “bandera roja “ (i. Disefio de Indicadores de riesgo).
En el Apartado 3.1.3 “Herramientas de investigacion” Se
profundiza en el aspecto de la evaluacidn de riesgos mediante la
consulta cruzada a diferentes bases de datos. Se explica la
metodologia aplicada en estos cruces de informacidn y las bases

=
>
@
c
S
13)
©
@
Qo
L
<
9]
w
=
[=
S
<]
C
5]
©
@
n
=)
I
o
£
172]
@
re]
©
=
c
il
3]
g
k]
£
£
S
©
I
©
5]
g
=
[%2]
s
=
c
2
3]
9]
9]
=
S
2
€
2
=]
f=y
&)
©
=
5]
e
i)
1
@
€
E]
3]
<]
°©
1]
]
o
)
©
o
I
el
<)
5]
2
£
K]
5]
Qo
5]
>
)
°
5]
p=)
a
)
%)
Q
@
<
@
©
~
<
o
¥
O
@
©
2
&
)
o
=
)
@
)
@©
Y
O
@
@
=z
w
]
c
o
3]
I
L2
o
>
[
]
e
5
>
@
)
o
2
3
©
(&)

CSV : GEN-9815-881c-88ff-5b12-bd35-4547-684e-bc1d
DIRECCION DE VALIDACION : https:/sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : ELENA PITA DOMINGUEZ | FECHA : 06/06/2023 18:28 | Sin accion especifica




&, e Plan de Recuperacién, KD Financiado por
| N REPANA  rsTERo %g Transformacién r la Unién Europea
2 2 PARA LA TRANSICION ECOLOGICA *

Y EL RETO DEMOGRARCO ‘ *

Fundacién Blodiversidad y Resiliencia 2 NextGenerationEU

de datos que utiliza FB para este tipo de gestion, siguiendo las
recomendaciones de la “Guia de Medidas Antifraude del SNCA”.

- Utilizacién de las evaluaciones de riesgo para los fines de la
PFIU: Deficiencias en la metodologia utilizada para las
evaluaciones de riesgo

En el Apartado 2.1 “Mecanismos de gestidn del riesgo” y Apartado

2.1.3 “Evaluacién de los posibles riesgos de fraude” se indica que

seguimos las indicaciones de la SNCA. Confeccion de Matriz de

Riesgos especifica PRTR siguiendo las orientaciones publicadas por

la SNCA el 24/01/2022 (metodologia basada en las orientaciones

EGESIF_14-0021-00, 16 de junio de 2014 (Comision Europea).

- Doble financiacion

Nuevo Apartado 2.4 “Especial Mencién a la Doble Financiacion”
para reforzar los procedimientos con medidas preventivas: mapa
de riesgo, certificado del beneficiario y autoevaluacion

Se incluyen también otras medidas de prevencién (mapa de
riesgo, medidas complementarias de verificacion del certificado
de beneficiario a través consultas en BDNS y cuyo procedimiento
se detalla en la Guia de Doble Financiacion en el apartado 2.4.4
“Guia de trabajo de doble financiacion”.

- Coordinacién con la OLAF

En el Apartado 3.1.2 “Mecanismos de comunicacion” se incluye
una definicion de la OLAF, asi como las competencias y los canales
habilitados para comunicarse con la OLAF en casos de sospecha
de fraude o corrupciéon. Adicionalmente, se ha afiadido una
definicidon mas extensa de la SNCA, asi como la indicacién de los
canales de comunicacidon a través de los cuales se ponga en
conocimiento hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad.

2) Adaptacién a la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistemdtico del riesgo de conflictco de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

Apartado 2.3.1 “Declaracion de ausencia de Conflicto de Intereses
(DACIH)”.

4 01/06/2023 | 1) Modificacién de organigramas, composicién de gobernanza y
UNCI.

2) Mejora de definiciones.

3) Inclusién de los aspectos de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccidn de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.
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1. Introduccion

1.1  Objetivos

La Unidn Europea ha puesto en marcha una estrategia sin precedentes dirigida a reparar los dafios causados
por el COVID19 y para transformar la economia. Esta estrategia se ha materializado en el Plan Europeo de
Recuperacién, denominado Next Generation EU, que incluye diferentes ayudas, correspondiendo el importe
mas relevante al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

En Espafia, con el fin de planificar y estructurar las actuaciones a desarrollar en el marco del mecanismo, se
ha puesto en marcha el proyecto Espafia Puede. En el mes de abril, se publicé el proyecto de Plan Nacional
de Recuperacidon, Transformacién y Resiliencia de Espafia (en adelante PRTR), estableciendo las bases
respecto a la tipologia de inversiones y reformas estructurales que se interrelacionan y retroalimentan para
lograr estos cuatro objetivos transversales: transicion ecoldgica, transformacion digital, cohesién social y
territorial e igualdad de género.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia, las
Administraciones Publicas deben adaptar los procedimientos de gestion y el modelo de control. Algunas de
estas medidas de agilizacidn se establecieron mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracidén Publica y para la ejecucidn
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Ademas, es necesaria la configuracidn y desarrollo
de un Sistema de Gestidn que facilite la tramitacién eficaz de las solicitudes de desembolso a los Servicios de
la Comisidn Europea. Con fecha 30 de septiembre de 2021 el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica ha
publicado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (en adelante Orden 1030/2021).

En la orden, se define Entidad Ejecutora, como la “Entidad a la que le corresponde, en el dmbito de sus
competencias, la ejecucion de los Proyectos o Subproyectos de las correspondientes Reformas e Inversiones,
bajo los criterios y directrices de la Entidad decisora. Las Entidades ejecutoras de Proyectos son los
departamentos ministeriales y entidades de la Administracion General del Estado (AGE) y en el caso de
Subproyectos son departamentos ministeriales, entidades de la AGE, de las Administraciones Autonomica y
Local y otros participantes del sector publico”.

En su Articulo 6. Refuerzo de mecanismos para la prevencidn, deteccién y correccién del fraude, la corrupcion
y los conflictos de intereses, la orden recoge lo siguiente:

“..toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR deberd disponer
de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses”.

En base a lo anterior, la Fundacidn Biodiversidad F.S.P. (en adelante la FB), va a participar en el PRTR como
Entidad Ejecutoray, por lo tanto, debe disponer de un Plan de Medidas Antifraude, con el fin de tomar las
medidas necesarias de prevencion, deteccion, correccion y persecucion del fraude y la corrupcion.

El presente Plan de Medidas Antifraude se ha elaborado con el objetivo de definir las principales acciones
que deben adoptarse para evitar el mal uso o el fraude en los recursos financieros del PRTR, con la finalidad
de prevenir, detectar y establecer medidas correctoras para que los recursos financieros procedentes de la
Unidn Europea no se malgasten y cumplan los importantes fines para los que estan asignados, y, por lo tanto,
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sera de aplicacion exclusivamente en aquellas actuaciones que lleve a cabo la FB, para ejecutar los fondos
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en adelante MRR), dentro de sus obligaciones establecidas en

el PRTR.

Tal y como se ha mencionado anteriormente, el PRTR se estructura a través de cuatro ejes transversales:
transicion ecoldgica, transformacién digital, cohesidn social y territorial, e igualdad de género. Estos cuatro
ejes orientan diez palancas en las que se recogen treinta componentes, que permiten articular los programas
de inversion y reformas del Plan. A este respecto, cabe sefialar que la participacion de la FB en el marco del
PRTR se concreta en las siguientes Palancas y Componentes:

1. Infraestructuras y ecosistemas resilientes (P02) \
Componente

11: Digitalizacién y conocimiento del patrimonio natural

12: Conservacidn de la biodiversidad terrestre y marina

13: Restauracién de ecosistemas e infraestructura verde

C5: Preservacion del espacio litoral y = 12: Seguimiento y restauracion de ecosistemas fluviales, recuperacion de
los recursos hidricos acuiferos y mitigacion del riesgo de inundacién

C4: Conservacion y restauracion de
ecosistemas y su biodiversidad

Asi, y con el objetivo de cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 22 del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 12 de febrero de 2021, aplicables a los Estados Miembros
como beneficiarios de los fondos del MRR, y relativas a la proteccién de los intereses financieros de la Unidn,
y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, se procede a aprobar el Plan de
Medidas Antifraude, el cual ha sido elaborado teniendo en cuenta las medidas que dicho articulo determina,
los métodos de gestion empleados en la ejecucion por parte de la FB (medios propios, convenios,
encomiendas de gestidn, licitaciones y subvenciones) asi como conforme a las cuatro areas que constituyen
el ciclo de lucha contra el fraude: prevencion, deteccion, correccion y persecucion. Este Plan de medidas
antifraude contempla también el procedimiento a seguir para el tratamiento de los posibles conflictos de
interés, teniendo en cuenta que, si bien la existencia de un posible conflicto de interés no determina
necesariamente la existencia de fraude, no resolver ese conflicto de interés a tiempo si podria llevar a una
situacién de fraude.

Asi mismo, en la elaboracidn del presente plan se han tomado en consideracidn las Orientaciones en relacion
con el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021 elaborado por la Direccion General del Plan y del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia de la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcion
Plblica, de fecha 24 de enero de 2022.

Este enfoque tiene en cuenta el alcance del riesgo de fraude en su conjunto, tanto en su dimensién operativa,
en aspectos como la eficacia y la eficiencia de la organizacion, como en términos de integridad, veracidad de
la informacion, public compliance, prevencion del fraude, el conflicto de interés y la corrupcion y todos
aquellos valores, actitudes y comportamientos que determinan la ejemplaridad, transparencia, buena
reputacién y praxis adecuadas de las Administraciones Publicas.

Este Plan tendrd duracidén indefinida, revisandose anualmente la evaluacion del riesgo, impacto y
probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion. En el supuesto de que sea detectado
algun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal, se procederd a
introducir la correspondiente actualizacidon en el momento en el que se identifique la necesidad.
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1.2 Conceptos basicos

Fraude: El articulo 3 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre el fraude que afecta a los intereses financieros de
la Unidn, considera «fraude» que afecta a los intereses financieros de la Unidn lo siguiente:

"a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accion u omision relativa
a:

i. el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que
tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del presupuesto
de la Union o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

ii. el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto, o

ii. el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su concesion
inicial

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se cometan con dnimo
de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida para los intereses financieros
de la Unidn, cualquier accién u omision relativa a:

i.  eluso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que
tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del presupuesto
de la Unién o de presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre,

ii. el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto, o

iii. el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su concesion
inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unién”.

En este sentido, cualquier conducta que afecte a los intereses financieros de la Unidn constituye infraccidon
penal, regulado en la Ley Orgénica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para transponer Directivas de la Union Europea en los ambitos
financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.

Corrupcidn: El articulo 4 de la Directiva (UE) 2017/1371 sefiala que:

"a) A efectos de la presente Directiva, se entenderd por corrupcion pasiva la accion de un funcionario
que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o
para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actte, o se abstenga de actuar, de
acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar
los intereses financieros de la Unidn.

b) A efectos de la presente Directiva, se entenderd por corrupcion activa la accion de toda persona que
prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier
tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actte, o se abstenga de actuar, de
acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar
los intereses financieros de la Unién”.
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Conflicto de intereses: De acuerdo con el articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico:

“el concepto de «conflicto de intereses» abarcard, al menos, cualquier situacion en la que el personal
al servicio del érgano de contratacion, que ademds participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés
financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e
independencia en el contexto del procedimiento de licitacion”.

Irregularidad: El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n2 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, define
«irregularidad» como

“toda infraccion de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente a una accion u omision
de un agente econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las
Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la
supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido.

Doble financiacion: El articulo 191 del Reglamento (UE) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, define
«doble financiacion» como:

“En ningun caso podradn ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos”.

De conformidad con el articulo 9 del Reglamento de MRR, se produce doble financiacidn cuando las reformas
y proyectos de inversion estén financiados por el Mecanismo y simultdneamente por otro Instrumento de la
Unién, comprendiendo todos los programas, siempre que cubran el mismo gasto. Adicionalmente este
concepto, se amplia a lo largo del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia a la concurrencia de
fondos procedentes de subvenciones nacionales con la financiacion del Mecanismo (segundo parrafo del
apartado 4.6.1 del Plan).
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2. La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia aborda la doble financiacién en
su articulo 7. Compatibilidad con el régimen de ayudas de
Estado y prevencion de la doble financiacidon. Elementos de
prevencion
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2.1 Mecanismos de gestion del riesgo

Se define el riesgo como toda aquella circunstancia, ya sea motivada por factores internos o externos, que
dificulte o impida la consecucion de los objetivos estratégicos y operativos, de tal forma que se considera
una medida de la magnitud de los dafios frente a una situacion peligrosa.

El riesgo se entiende como la combinacion de la probabilidad de que se produzca un evento y sus
consecuencias negativas. Los factores que lo componen son la amenaza y la vulnerabilidad. Con los factores
mencionados se compone la siguiente formula de riesgo: (Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad).

La amenaza es un fenédmeno, sustancia, actividad humana o condicion peligrosa que puede ocasionar dafos
o impactos negativos al sistema. La amenaza se determina en funcién de la intensidad y la frecuencia.

La vulnerabilidad son las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien que los hacen
susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza. Los factores que componen la vulnerabilidad son la
exposicion, susceptibilidad y resiliencia, expresando su relacion en la siguiente formula: (Vulnerabilidad =
Exposicidn x Susceptibilidad / Resiliencia).

e Exposicion es la condicién de desventaja debido a la posicion de un sujeto, objeto o sistema expuesto
al riesgo.

e Susceptibilidad es el grado de fragilidad interna de un sujeto, objeto o sistema para enfrentar una
amenaza y recibir un posible impacto debido a la ocurrencia de una circunstancia adversa.

e Resiliencia es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para
resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera eficaz y oportuna.

La metodologia contenida en esta seccion expondrd los mecanismos que la FB utilizara para la gestidn del
fraude, especialmente en el marco del PRTR, y que estara formado por las siguientes fases:

1. Establecer el contexto organizacional en el cual tendra lugar la evaluacidn y gestion del riesgo de
fraude, asi como los objetivos que debe perseguir la FB, en materia de prevencién y deteccion del
fraude y la corrupcién.

2. ldentificar focos de fraude a través del andlisis de los factores de riesgo presentes en los procesos y
actividades de la FB, y la definicién de aquellos riesgos que afectan a la Entidad en su conjunto e
incrementan el riesgo de fraude, asi como aquellos riesgos vinculados de manera especifica con el
fraude en el marco del PRTR.

3. Evaluar los posibles riesgos de fraude que puede sufrir la FB, tanto desde el punto de vista de su
impacto, como desde el de su probabilidad, con el fin dltimo de definir una matriz del riesgo de
fraude. Esta matriz se confeccionara siguiendo las directrices del Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude (SNCA), integrado en la Intervencion General de la Administracion del Estado.
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4. Plantear una respuesta a los riesgos de fraude por parte de la FB, estableciendo medidas de control
y prevencion del riesgo, a través del disefio de indicadores y actividades de control, que permita
detectar y prevenir el fraude, de manera eficaz.
5. Monitorizar y supervisar el sistema de control interno de la FB, y, especialmente, en el desarrollo y
la ejecucion de los proyectos financiables en el marco del PRTR.

2.1.1 LaFBysukEntorno

La FB es una entidad publica adscrita al Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico. Su
objeto es la realizacién de actividades de interés general relacionadas con las competencias de dicho
ministerio en el ambito de la conservacion, el estudio y el uso sostenible de la biodiversidad y el patrimonio
natural, principalmente en sus aspectos ambientales, sociales, econémicos y culturales. La FB es un foro de
colaboracion e interlocucion con la sociedad civil, promotor de la actividad econdmica y generacidn de
empleo y vehiculo solvente y agil para desarrollar actuaciones relacionadas con las politicas ambientales.

Parte de las actividades que desarrolla son llevadas a cabo mediante proyectos propios y proyectos de
convocatorias de ayudas. Estos proyectos pueden ser subvencionados por fondos publicos del Ministerio
para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico, o por fondos europeos, como sucede con los proyectos
previstos en el marco del PRTR, que han dado lugar al presente Plan de Medidas Antifraude.

A este respecto, se desarrollan a continuacion cuestiones clave que permitiran tener una vision global del
contexto organizacional de la FB:

i Actividades

La FB desarrolla sus actividades con la finalidad general de coadyuvar a la consecucion de los fines del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, y de los miembros permanentes de su
Patronato.

La actividad de la FB se articula en torno a lineas de actuacidn, como generacion y gestion del conocimiento,
biodiversidad terrestre (ecosistemas terrestres: conservacion, recuperacion, bioeconomia, empleo verde),
ecosistemas marinos (conservacion y empleo azul), ecosistemas urbanos (renaturalizacion y resiliencia),
cambio climatico y otros motores de pérdida de biodiversidad, fomento de la contribucion del sector privado
a la transicion ecoldgica, relaciones internacionales, comunicacién y transferencia de resultados y
prioridades transversales (género, cambio climatico y reto demografico). Todo ello, con el fin de cumplir con
los siguientes objetivos:

o Trabajar por el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales, en la conservacion de la
diversidad bioldgica, genética, de poblaciones y de especies, y en la preservacion de la variedad,
singularidad y belleza de los ecosistemas naturales, de la diversidad geoldgica y del paisaje.

o Velar por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la
calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente.

Trabajar por un medio ambiente de calidad que asegure la salud y el bienestar de la sociedad.
Cuidar de los aspectos culturales, cientificos, sociales, ambientales, histérico-artisticos,
antropoldgicos, etnoldgicos, socioldgicos, econdmicos, juridicos y de cualesquiera otros
relacionados con sus ambitos de actuacion.

o Fomentar la investigacion y la capacitacion cientifica y actuar de foro de desarrollo y diseminacion
de informacidn sobre sus lineas de actuacion.
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o Incrementar la capacidad, la educacién y el conocimiento de la sociedad en los dmbitos de
actuacion de la FB.
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Promover la sensibilizacidn, concienciacidn y participacion de la sociedad.
Cooperar y colaborar con cuantas personas, fisicas o juridicas, organismos e instituciones, publicas
o privadas, nacionales o extranjeras, supranacionales o internacionales, actuen en dichos campos
y tengan los mismos o similares objetivos.

o Impulsar el voluntariado ambiental, la proteccidn y promocion de la juventud y la infancia, la mujer,
la tercera edad y otros colectivos.

o Establecer los mecanismos de coordinacion y gobernanza necesarios para la aplicacion y desarrollo
de sus lineas de actuacion.

o Coadyuvar a la aplicacion de los objetivos de los Convenios Internacionales de caracter ambiental
y de aquellos que promuevan la sostenibilidad del desarrollo en los que Espafia sea parte.

o Promover y ejecutar actuaciones relacionadas con sus lineas de actuacion, especialmente las
acciones marcadas en el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

ii. Sistema de Buen Gobierno y Responsabilidad

La FB cuenta con los siguientes documentos de control interno, que permiten prevenir, detectary, en su caso
corregir, actividades ilicitas que eventualmente puedan producirse:

1) Cédigo Etico y de Buen Gobierno

2) Politica de Buen Gobierno, Prevencion y Deteccidn de Responsabilidad
3) Protocolo de Buen Gobierno, Prevencion y Deteccion de Responsabilidad
4) Reglamento del Comité de Cumplimiento.

5) Metodologia de analisis de riesgos

6) Procedimiento del Canal de Comunicacion.

7) Informe de resultados y Plan de Mejoras.

iii. Contexto Normativo

Los requisitos legales o reglamentarios a los que la Organizacién queda obligada y que se han sido tenidos en
cuenta a la hora de elaborar el andlisis de riesgos, son:

o Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

o Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Real Decreto 304/2014, de 5 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 10/2010, de
28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo.

o Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacidén Plblica y Buen
Gobierno.
Ley 10/2010, de 28 de abril, de Prevencion de Blanqueo de Capitales y financiacion del terrorismo.
RD 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de fundaciones de
competencia estatal.
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones de ambito estatal.
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iv.  Grupos de Interés:
Gobierno de Espafia
Fijacién de las pautas
generales del PRTR
L r
Patrono Medios de comunicacién
Deber de vigilancia en el Difusion de la ejecucion de la
marco del PRTR FBy del PRTR en general

Proveedores
Empleados . e o o clecudion &
Ejecucion del PRTR poyode laFBen la ejecucion de
las medidas encomendadas

Fundacién Biodiversidad

~ -
Tejido asociativo Comunidades Auténomas
Sociedad civil y el sector empresarial: Destinatarios Administraciones ptblicas que colaboran
ultimos de las medidas proyectadas en el PRTR con la FB, en el marco del PRTR

> J

Beneficiarios
Beneficiarios de los fondos del PRTR

V. Estructura organizativa general de la FB

En este apartado se presenta de forma visual la estructura organizativa de la FB con el detalle de las dreas de
implicadas en el desarrollo, la gestion y la ejecucion de los proyectos ejecutados en el marco del PRTR.
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7 %é Transformacién
A N

Fundacién Blodiversidad

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

y Resiliencia

Secretaria de Direccion

Area de Comunicacion

Subdireccidn Juridica,

Finandera y Capital
Humano

Vi. Gobernanza:

Patronato

o Presidente/a del Patronato: Vicepresidente/a
tercero/a y ministro/a para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demografico

o Vicepresidente/a primero/a del Patronato:
Secretario/a de Estado de Medio Ambiente

o

Subsecretario para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico

o

Secretaria General del Reto Demogréfico del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico

o

Director general de Biodiversidad, Bosgues y
Desertificacion del Ministerio para la Transicion
Ecaldgica y el Reto Demografico

o

Directora general de Sostenibilidad de la Costa y el
Mar

o

Directora General de la Oficina Espafiola de Cambio

Climatico

o

Director General de Calidad y Evaluacion Ambiental

Secretaria General de Pesca

o

o

Director del Instituto Espafiol de Oceanografia

Fiscalia de Medio Ambiente

o

Jefatura del Servicio de Proteccion de la Maturaleza

o

de la Guardia Civil

Subdirecdion de
Biodiversidad y Cambio
Climdtico

Subdireccion para la

Transicidn Verde

Equipe Directive Comité Antifraude de Fondos Europeos*

o Directora FB

o

Presidencia: Subdireccién para la Transicidn Verde

o

o Subdireccion Juridica, Financiera y de Capital Subdireccidn Jurfdica, Financiera y de Capital
Humano Humano

o Subdireccion Biodiversidad y Cambio Climético

o

Subdireccién de Biodiversidad y Cambio Climatico

o Subdireccion para la Transicion Verde Coordinacién Area Juridica y Servicios Generales

o

Coordinaciones de las Areas que ejecuten proyectos
vinculados a Fondos Europeos

o

Secretaria: Coordinacién del Area Secretaria
General/Area de Calidad y Estudios

o

Comité de Cumplimjento

Antonio Hidalgo (Subdireccion Juridica, Financiera y de
Capital Humana)

Ignacio Torres (Subdireccidn Biodiversidad y Cambio
Climético)

Sonia Castafieda (Subdireccidn para la Transicion Verde)

* El detalle de las personas integradas en este Comité asi coma los subcomités que se dissfiaran en virtud de la materis que se ves sfectads en cads caso s
incluyen en el Reglamenta de compasician y funcionamiento.
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vii. Estructura organizativa en el marco del Plan Antifraude.

El sistema de gestidn y control definido por la FB en la ejecucidn de sus responsabilidades como entidad
ejecutora, contempla la creacién de una Unidad de Control Interno PRTR (en adelante UNCI-PRTR). La unidad
dependera de la Subdireccion Juridica, Financiera y de Capital Humano y reportara, en lo que se refiere a sus
actividades vinculadas a la lucha contra el fraude, al Comité Antifraude de Fondos Europeos. Esta unidad
cuenta con la misidn de implantar un sistema de control interno que garantice los intereses financieros de la
Unidn. Esta unidad llevara a cabo funciones de control interno relativo al cumplimiento de los principios
transversales recogidos en la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre de 2021 y para ello podré contar
con equipo humano de la entidad y con el apoyo de expertos o profesionales independientes. En materia de
lucha contra el fraude y prevencion de situaciones de conflicto de interés, esta Unidad junto al Comité
Antifraude de Fondos Europeos son los pilares sobre los que se sustentan los dos bloques de funciones que
se han definido en relacién con las competencias derivadas de la aprobacién y seguimiento respecto a la
aplicacion del Plan Antifraude.

Alo largo del presente documento se identifican las funciones que tanto la UNCI- PRTR y el Comité Antifraude
de Fondos Europeos tienen asignadas tanto en lo que se refiere al Plan Antifraude como respecto al trabajo
de andlisis de riesgos que constituye un aspecto fundamental de la estrategia de lucha contra el fraude de la
organizacion.

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-9815-881¢-88ff-5b12-bd35-4547-684e-bc1d | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...
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2.1.2 Identificacidn y analisis de los riesgos de fraude

Entre las funciones del Comité Antifraude de Fondos Europeos, se encuentra la definicién de un
modelo de analisis de riesgos asociado a la gestion del PRTR que permita identificar los riesgos
mas relevantes, definir medidas mitigantes, asi como implantar controles que garanticen que
las medidas funcionan. En la ejecucion de estas actividades, el Comité contara con el apoyo de
la UNCI-PRTR, colaborando en la identificacion de los indicadores de riesgo, supervisando y
validando la evaluacidn de riesgos definida por la UNCI PRTR y aprobando el Plan de Controles
a ejecutar por la UNCI-PRTR.

En este proceso, se definirdn las actividades y areas mas vulnerables en el desarrollo y la
ejecucion de los proyectos financiables en el marco del PRTR, asi como en base a los distintos
elementos y factores de riesgo que incrementan el nivel de exposicién al fraude y a la
corrupcion. Esto permitira identificar los focos o factores de riesgo, que pueden afectar al logro
y cumplimiento de los objetivos marcados, y que estardn asociados a los distintos eventos de
fraude y corrupcion.

El Comité Antifraude de Fondos Europeos, apoyado por la UNCI-PRTR desarrollara las siguientes
acciones:

i.  Andlisis de las actividades y procesos: diferenciacion de actividades principales y
actividades de apoyo, valoracidn de los sistemas de control, asi como identificacion
de los procesos y areas mas sensibles al riesgo de fraude, especialmente en el
ambito de los proyectos financiables en el marco del PRTR.

Se presentan ejemplos de los procesos mas vulnerables en las entidades publicas, y en el marco
del PRTR:

Procesos Ejemplos

- Otorgamiento de subvenciones, ayudas, créditos a entidades

- Contratacion de obras y servicios

- Asignaciones de recursos publicos a terceros

- Gestion financiera: presupuestacion, contabilidad, gestion de fondos

Administracion
de recursos
publicos

Funciones de s . " . - -
- Imposicion o reconsideracion de sanciones; Aplazamientos de deudas; Anticipos de fondos

regulacion, A L . .
inspecciony | - Insp-x?c'cmnesAsolbre el cumpl|m|§ntqde normas (e\(z{luauones !nFerna§) o
sancion | Emisidn de dictamenes o investigaciones para decisiones administrativas o judiciales
- Decisiones en proyectos de contratacidn/subvencién con fondos europeos
Gestién de = - Inspeccion o evaluacion del cumplimiento de normas y estandares, bases regulatorias, etc.
proyectos | - Gestion de informacidn confidencial relevante
- Delegacion de competencias en areas subordinadas; Supervision y asignacion de tareas a otros empleados
- Acuerdos de patrocinio/alianzas
Relacion con = - Relaciones con el sector empresarial privado, o con organizaciones y profesionales que representan intereses
terceros privados

- Actividades comerciales (proveedores, etc.)

ii. Definicion de los factores de riesgo que afectan a cada proceso o actividad:
delimitacién de las situaciones o circunstancias en las que se incrementa el riesgo
de fraude y corrupcién, y que pueden afectar a mas de un objetivo, actividad o
proceso de la FB. Estos focos de riesgo se analizaran desde un punto de vista:
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- Externo: cambios, debilidades, lagunas normativas, etc.
- Institucional: falta de supervision, errores en procesos, ineficiencias en la
gestidn, etc.
- Organizativo: presiones en el ambiente de trabajo, insatisfaccion laboral, falta
de experiencia, etc.
- Procedimental: falta de transparencia, duplicidades en competencias, ausencias
de controles, etc.

En el proceso de definicidn se efectuard un analisis exhaustivo, si bien se adjunta un ejemplo
ilustrativo del modelo en el que se presentardn los factores de riesgo que podrian incrementar
el riesgo de fraude y corrupcion, en el marco del PRTR:

Tipologia Ejemplos

- Cambios importantes en la regulacidn, con nuevas exigencias de reguladores

- Modificacion de altos cargos del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

- Entorno econémico en continuo cambio

- Cambios tecnoldgicos, creciente dependencia de la tecnologia y sistemas de IT

- Descoordinacién de las unidades u drganos administrativos que participan en la preparacion, licitacion o

ejecucion de los contratos

Institucional = - Falta de evaluacion de los niveles de riesgo de los puestos de trabajo involucrados en la compra publica
- Culturas organizativas desviadas de la ética profesional publica
- Escasa promocion de la cultura de alzar la voz para defender el interés publico y de canales adecuados de alerta
- Desconocimiento o escaso uso de herramientas de apoyo

Supervision jerarquica deficitaria

Externo

Organizativo Insatisfaccion de los empleados
- Presiones en el ambiente laboral
- Deficiente identificacion o descripcion del objeto del contrato, sus especificaciones técnicas o las condiciones
de ejecucion
Procedimental = - Deficiente eleccion o disefio de los criterios de seleccion

- Gestion inadecuada de la informacién y documentacion que todavia no es publica
- Falta de supervision de la documentacion con que se resuelve o se formaliza el contrato o subvencion

iii.  ldentificacién de riesgos y eventos de fraude y corrupcién: A partir del conocimiento de
los procesos y actividades especificas, y de la identificacidn de los principales focos y
factores de riesgo, que pueden afectar a cada uno de esos procesos o actividades, se
elaborara un inventario de riesgos de fraude y corrupcién, en el marco del PRTR.

Para ello, se diferenciara entre aquellos riesgos que afectan a la FB de manera global, y
gue también favorecen el riesgo de fraude, y aquellos riesgos especificos vinculados de
manera directa a la gestién de los recursos financieros del PRTR. En el proceso de
identificacion se efectuara un analisis exhaustivo.

a) Riesgos generales: se identificaran los riesgos estratégicos, financieros, operativos,

legales, tecnoldgicos, éticos y reputacionales que, afectando a la FB en su conjunto,
pueden incrementar su nivel de exposicién al fraude.
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Tipo Riesgo  Actividad Ejemplos

Relacionados con la mision y el cumplimiento de los objetivos estratégicos

o Incumplimiento de los plazos previstos para el desarrollo de la estrategia, etc.
Relacionados con los recursos econdmicos de la FB, principalmente de la eficiencia y
transparencia en el manejo de los recursos

Estratégicos

Financieros o Estados financieros incompletos; Registros contables inadecuados; Falta de
homogeneidad; Inadecuado seguimiento del registro de gastos, etc.
Relacionados con fallos en los procesos, en los sistemas o en la estructura de la FB
ST o Debilidades de sistemas de seguridad; Obsolescencia del Sistema de Buen Gobierno y de
los procedimientos y politicas, Incumplimiento de funciones y responsabilidades en la
gestion de procesos, etc.
Relacionados con la capacidad de la FB para dar cumplimiento a la legislacion y a los deberes
contractuales
Legales

General o Desconocimiento de los derechos y obligaciones; Cambios normativos no conocidos ni
adaptados a los estados financieros en tiempo y forma, etc.

Relacionados con la disfuncién o la obsolescencia de los recursos tecnoldgicos

Tecnologicos o Falta de alineacion de los recursos IT con los objetivos y necesidades de la FB; Implantacién

de medidas de seguridad débiles, etc.
Relacionados con aquellas situaciones que, en caso de producirse, impactarian en el entorno

Eticos y de devaloresy principios éticos de la FB

Integridad o Difusion insuficiente del Cédigo ético y el de conducta de la FB, falta de una cultura de
prevencion y de un comportamiento ético, etc.

Relacionados con la reputacion de la FB y la percepcion que tiene la poblacion de su eficacia

o Deficiencias constantes y significativas en los procesos de ejecucién de fondos europeos;
Existencia de quejas o denuncias sobre actuaciones de la FB; No responder a las
necesidades o expectativas de terceros de interés o de la sociedad, etc.

Reputacionales

b) Riesgos especificos: se identificaran los riesgos de fraude que puedan afectar a la
FB, en el ambito especifico de la gestion y control de los recursos financieros del
PRTR.

Tipo Riesgo Ambito Area de actividad Ejemplos

- Concesidn de ayudas sin aplicar correctamente la normativa de
subvenciones

Restriccion del acceso a las ayudas acotando su finalidad, limitando
la concurrencia

Situaciones de conflicto de interés

Insuficiencia de las memorias justificativas del gasto
subvencionado

Contradiccion entre los resultados de la ejecucion y el proyecto
aprobado

Debilidades en la ejecucion financiera del proyecto

- Ausencia de adecuado control sobre la concurrencia de ayudas
Inexistencia de evidencias respecto a la actividad ejecutada
Control de la actividad Debilidades en el control de posibles conflictos de interés respecto
subvencionada alos alquileres o compras de terrenos o inmuebles que en muchos
casos se incluyen en las propuestas de proyectos.

Incumplimiento en materia de hitos y objetivos

- No adecuar los anticipos al calendario de ejecucién previsto por el
beneficiario

Informacion privilegiada a determinadas empresas sobre las
contrataciones que se prevén realizar

No deteccion de practicas anticompetitivas o colusorias

- Falta de objetividad y transparencia en la valoracién de las ofertas
- Situaciones de conflicto de interés

Normativo - Juridico

Procedimiento de
concesion

Gestion y control del
gasto

Subvenciones

Especifico

Gestidn financiera

Fase preparatoria

Licitacion

Contratacion
Adjudicacion

Ejecucion

No exigir responsabilidades por incumplimientos contractuales

Por ultimo, se exponen algunos ejemplos de esquemas y potenciales escenarios de fraude que
podrian suponer un riesgo para la FB y que serviran como guia de apoyo para ésta (el orden en
que se presentan no refleja su importancia relativa):
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Esquema / Area de riesgo Escenarios de fraude
Ofertas complementarias

Supresion de ofertas

Rotacidn de ofertas

Asignacion del mercado

Licitacidn colusoria

Suplantacién de identidad
Informacion privilegiada
Acceso indebido a sistemas
Esquema de pagos
Proveedor fantasma
Desembolso fraudulento

Apropiacidn Indebida

Pactos desleales

Identificacion ficticia (empresa pantalla, contratacion fantasma)
Falsedad documental

Mala praxis dolosa

Contratista de riesgo

Otros fraudes

2.1.3  Evaluacién de los posibles riesgos de fraude

Una vez definidos los posibles riesgos de fraude a los que la FB estd expuesta, el Comité
Antifraude de Fondos Europeos apoyado por la UNCI-PRTR debera evaluar cada riesgo
individualmente, en funcién de la gravedad de sus consecuencias y su probabilidad de
ocurrencia. Realizada dicha evaluaciodn inicial, se procederd a elaborar una matriz de riesgo, que
permita categorizar y priorizar cada riesgo, asignando a cada uno una categoria de impacto y
probabilidad. Esta matriz se confeccionara siguiendo las directrices del Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude (SNCA), integrado en la Intervencidon General de la Administracion del
Estado.

i.  Evaluacidn inicial: De manera preliminar, se deberd medir el riesgo bruto (riesgo de
fraude en ausencia de controles) Se procederd a la evaluacion individual de la
probabilidad de ocurrencia de cada riesgo (en base a su frecuencia y a la existencia o
ausencia de controles para mitigarlo) y su posible impacto (consecuencias en caso de
materializarse y de los dafios provocados a la FB). A partir de la evaluacién del riesgo
bruto se describiran los controles que se estan implementando y en base a su existencia
y eficacia se calculard el riesgo neto (riesgo de fraude una vez implementados los
controles para prevenirlo). En el caso de que el riesgo neto deba reducirse o si no hay
controles o el nivel de confianza es bajo, se propondran, nuevos controles cuyos efectos
nos permitiran calcular el riesgo objetivo.

Cuantificacién del impacto de la amenaza:

Impacto o coste (tanto econdmico como de reputacion, operativo o, en otros términos)
que tendria para la organizacién el hecho de que el riesgo llegara a materializarse. Debe
de valorarse de 1 a 4 de acuerdo con los siguientes criterios:
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El coste para la organizacidn de que el riesgo se materializara seria limitado
0 bajo, tanto desde un punto de vista econémico, como reputacional u
operativo (por ejemplo, supondria un trabajo adicional que retrasa otros
procesos).

1 Impacto limitado

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria medio
debido a que el caracter del riesgo no es especialmente significativo, tanto
desde un punto de vista econémico, como reputacional u operativo (por
ejemplo, retrasaria la consecucion del hito u objetivo no critico).

2 Impacto medio

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
significativo debido a que el cardcter del riesgo es especialmente relevante
o porque hay varios beneficiarios involucrados, tanto desde un punto de
vista econémico, como reputacional u operativo (por ejemplo, pondria en
peligro la consecucién del hito u objetivo no critico o retrasaria la
consecucién del hito u objetivo critico o hito u objetivo CID).

3 Impacto significativo

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria grave,
tanto desde un punto de vista econémico, como reputacional (por ejemplo,
percepcion negativa en los medios de comunicacién o derivar en una

4 Impacto grave . L, . . . .
investigacion oficial de las partes interesadas) u operativo (por ejemplo,
pondria en peligro la consecucién del hito u objetivo critico o hito u

objetivo CID).

Cuantificacion de la probabilidad de la amenaza: Este concepto expresa la probabilidad de que
la amenaza se materialice. Debe de valorarse de 1 a 4 de acuerdo con los siguientes criterios:

1 Va a ocurrir en muy pocos casos
2 Puede ocurrir alguna vez

3 Es probable que ocurra

4 Va a ocurrir con frecuencia

Cuantificacién del nivel de riesgo: El nivel de riesgo se determina en base a la
combinacion del impacto y probabilidad, para poder valorar la relevancia de cada
amenaza.

ii.  Matriz de riesgos: Una vez evaluados todos los riesgos, en funcidn de su probabilidad e
impacto, se categorizaran en funcion de su nivel de riesgo (aceptable, significativo o
grave), siendo los mas elevados aquellos que tengan una mayor probabilidad de
producirse y, al mismo tiempo, tengan un alto impacto en los objetivos y resultados.

|
mpacto 4
grave
Impacto 3
ienificati
IMPACTO significativo
Impacto
. 2
medio
Impacto
L 1
limitado
1 2 3 4
Va.a Puede Es Vaa
ocurrir en

ocurrir probable |ocurrir con

muy pocos .
alguna vez |que ocurra | frecuencia

Casos
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Clasificacion de riesgos:

Aceptable Puntuaciéon de 1,00 a 3,00

Significativo Puntuacién de 3,01 a 6,00

_ Grave Puntuacion de 6101 2 16,00

La elaboracidn de la Matriz de riesgos servira como herramienta de prevencion del
fraude y como medio para detectar posibles debilidades y amenazas. En ella se
identificaran los procesos, unidades o lineas de trabajo que generen una situacion de
riesgo y se describirdn de manera especifica los posibles esquemas y escenarios
potenciales de fraude, en cada uno de ellos (informacién privilegiada, falsedad
documental, obtencidn fraudulenta de licitaciones, etc.). Estos se valoraran en funcién
de su impacto y probabilidad y, ademas, se definiran las decisiones y medidas a adoptar
respecto a cada uno de los riesgos de fraude detectados.

2.1.4 Tratamiento del riesgo de fraude

Una vez se hayan definido, analizado y clasificado los riesgos de fraude se establecerdn las
medidas y acciones necesarias para su gestidn y tratamiento, entendiendo este como el proceso
destinado a modificar los riesgos con el fin de evitarlos o minimizarlos. Estas acciones o
respuestas podran ir encaminadas a:

1. Prevenir o reducir el riesgo: la FB adoptara las medidas necesarias para disminuir la
probabilidad de ocurrenciay el impacto de aquellos riesgos de fraude que supongan una
amenaza para la FB, tanto en el ambito de la contratacion como en lo relacionado con
las subvenciones, tales como el disefio de indicadores y actividades de control
especificas que detecten y prevengan cualquier comportamiento sospechoso
susceptible de ser investigado.

Es importante resefiar que, en este aspecto, la FB cuenta actualmente con mecanismos
encaminados a prevenir y detectar actividades ilicitas, mostrando asi su compromiso de
cumplir con sus responsabilidades como entidad.

2. Aceptar el riesgo: en algunos casos es posible que no sea necesaria la adopcion de
medidas para el control del riesgo, ya que este, dado su bajo nivel de impacto y
probabilidad, no requiere de la adopcion de medida alguna. Para ello, la FB tendra en
cuenta el apetito al riesgo presentado en cada momento.

3. Transferir el riesgo: se determinard en qué casos concretos el riesgo de fraude pudiese
ser transferido o compartido con otro tercero como pudiesen ser las distintas
Administraciones Publicas con las que la FB se relaciona.

4. Evitar el riesgo: se eliminaran aquellos factores o actividades que, dentro del ambito
competencial de la FB, favorezcan el riesgo de fraude.

Igualmente, y con el objetivo de mejorar el sistema de control interno actual de la FB y volverlo
mas eficiente, se prevé el disefio de indicadores de riesgo y actividades de control que permitan
prevenir y detectar el fraude en su etapa mas temprana.
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i. Disefio de indicadores de riesgo: Por indicador de riesgo se entiende aquel hecho que
revela informacion cualitativa o cuantitativa formada por uno o varios datos basado en
hechos, opiniones o medidas, constituyéndose en indicadores o sefiales de alarma de la
posibilidad de que exista el riesgo. Se implementaran indicadores, sefiales de alerta o
banderas rojas especificas para cada riesgo de fraude, con el fin de detectar patrones o
comportamientos sospechosos susceptibles de ser investigados, especialmente en
aquellos casos en los que varios indicadores confluyan sobre un mismo patrén o
conducta de riesgo. Un indicador de alerta o bandera roja representa un aviso de que
algo inusual ha ocurrido y que no se corresponde con la actividad normal y rutinaria de
la entidad, constituyéndose como sefiales de alarma, pistas o indicios de posible riesgo
de fraude o corrupcion. Constituyen, por tanto, una sefial de que algo se sale de lo
habitual y necesita ser examinado con mas detenimiento. La existencia de una bandera
roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una
determinada area de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un
riesgo potencial de fraude.

ii. Disefio de actividades de control: Se implementaran y desarrollaran actividades de
control de fraude, tanto preventivas como de deteccién , y se mejoraran las ya
existentes con el fin de evitar que se produzcan los riesgos de fraude, asi como su
deteccidn de manera temprana. Para ello, la FB creara procesos y procedimientos de
control, que se integraran en la matriz de riesgos y seran especificos para cada uno de
los riesgos de fraude identificados, adaptandolos a su probabilidad e impacto, y al
apetito de riesgo de la FB, lo que permitira gestionar de forma eficaz el riesgo de fraude.

A continuacion, se presenta un ejemplo ilustrativo del modelo en el que se presentaran los
escenarios, indicadores y controles, tanto para prevenir el riesgo de fraude, como para la
deteccidon temprana de comportamientos o actitudes susceptibles de ser investigadas por parte
de la FB en el marco de ejecucién y desarrollo de los proyectos financiables con fondos del PRTR.

Escenario Actividades de Control

Esquema

Indicadores de Fraude

Rotacién de ofertas: Se aprecia una distribucién geografica de las
Los contratistas se turnan para presentar  contrataciones concedidas, con

Licitacion
colusoria

ofertas complementarias o abstenerse de
participar en la licitacion, de modo que el
licitador que presenta la oferta mas baja
va rotando. La rotacién puede ser por
zona geogrdfica, por tipo de trabajo, por
tiempos...

concentracion de terceros.

Se observa una rotacién de los ganadores por
region o tipo de servicio.

Los precios de las ofertas caen cuando un
nuevo licitador entra en el concurso.

Asignacion de mercado:

Las empresas contratistas se ponen de
acuerdo para dividir los mercados o las
lineas de productos y no competir en los
ambitos asignados a las demds, o hacerlo
Unicamente mediante medidas colusorias
de licitacion y reciben un parte de los
intereses.

Se tiene conocimiento de la existencia de
relaciones actuales o histdricas entre algunos
competidores y terceros vinculados a la FB.

Ciertas compaiiias compiten siempre entre si
y otras nunca lo hacen.

Comparaciones histdricas de

contrataciones.
Anélisis de distribucion del mercado.
Comité de Emergencia.

Monitorizar desviaciones de indicadores
clave predefinidos.
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Apropiacion
Indebida

Filtracién de datos:

El personal encargado de la contratacién,
o la evaluacion de las ofertas, filtra
informacion confidencial (ej.
presupuestos  estimados,  soluciones
preferidas o detalles de las ofertas de la
competencia, etc.) para ayudar a un
licitador favorecido a formular una
propuesta técnica o financiera.

El control de los procedimientos de licitacion
es escaso.

La ultima oferta presentada es la més baja.
Durante el periodo de licitacion, el ganador
se ha comunicado en privado por correo

electrénico o algun otro medio con el
personal encargado de la contratacion.

Controles cruzados.

Doble control de acceso a informacién
sensible.

Declaracién de confidencialidad.

Indicadores clave de desviaciones en
niveles de contratacion por empleado.

Facturas falsas, infladas o duplicadas:

Un contratista presenta
intencionadamente falsas,
infladas o duplicadas.

facturas

Faltan documentos que certifiquen las
pruebas e inspecciones.

Se presentan facturas y documentos

confusos, con descripciones imprecisas,
elementos  innecesarios o  términos
incoherentes.

Analisis de contrapartes.

Andlisis de proporciones de facturas
errdneas, duplicadas...

Doble control de operaciones inusuales o
elevadas.

Numeros o referencias poco habituales
(ej. N2 Factura 1223456, N2 de referencia
9999999, N2 orden 7890, etc.).

Anélisis del comportamiento de los datos.

Corrupcion

Extorsidn y Soborno:

Se reciben amenazas, regalos, promesas o
pagos con el objeto de influir en una
decision que permita obtener un
beneficio.

El contratista tiene fama en el sector de
pagar comisiones ilegales.

El patrimonio del empleado contratante
aumenta inexplicada o repentinamente.

Conflicto de Intereses

Se establece una relacién comercial con
un tercero con el que existen vinculos y/o
intereses comunes o en conflicto.

Existe una relacién social estrecha entre un
empleado contratante y un prestador de
servicios o proveedor.

El empleado contratante no presenta o
rellena una declaracién de conflicto de
intereses.

Matriz de autorizaciones.
Matriz de segregacion de funciones.

Debida diligencia de antecedentes de
nuevos contratistas.

Canal de denuncia y de prevencién de la
corrupcion.

Otros
fraudes

Mala praxis dolosa:
Los  contratistas cometen  errores

deliberados, apreciando desvios
intencionados respecto a las normas,
reglas o procedimientos internos.

El contratista muestra un comportamiento
anémalo, mostrandose reacio a responder
preguntas sobre retrasos injustificados o
sobre la ausencia de documentacion.

Los registros de seguimiento para evaluar el
progreso de los proyectos o la entrega de
bienes/servicios estan incompletos o no
existen.

Comité de Contratacion y Supervision.

Verificacion periddica de las fases del
contrato.

Supervision de los términos del contrato.

Politica de actuacion.

2.1.5

Monitoreo y Supervisidn

El proceso de gestion de riesgo de fraude deberd ser evaluado de manera sistematica con el
proposito de detectar desviaciones o errores e implementar mejoras y actualizaciones. Ademas,
serd imprescindible realizar un seguimiento continuo a los indicadores, actividades de control,
procesos de trabajo, escenarios y esquemas de fraude, etc., con el fin de verificar su idoneidad,
alcance y nivel de efectividad.

Este proceso de supervisién se materializard en un Plan de Control anual, aprobado por el
Comité Antifraude de Fondos Europeos y ejecutado por la UNCI-PRTR y permitira garantizar el
buen funcionamiento del sistema de gestidn del riesgo de fraude, especialmente, en el ambito
de los proyectos ejecutados en el marco del PRTR, consiguiendo mantener el nivel de riesgo
dentro de los niveles aceptados, y advertir sobre desviaciones, nuevas tendencias y
oportunidades de mejora, que permitiran adaptar el modelo de prevencién a los nuevos
desafios y riesgos que plantea una sociedad en constante cambio. Para ello, y siguiendo lo
dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, el Plan de control incluira:

23

CSV : GEN-9815-881c-88ff-5b12-bd35-4547-684e-bc1d
DIRECCION DE VALIDACION : https:/sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : ELENA PITA DOMINGUEZ | FECHA : 06/06/2023 18:28 | Sin accion especifica



=
=]
(2]
=
Q
o
©
(%]
Qo
k3]
<
Q
w
=
[=
o
<]
[
[0}
el
[
[%]
j=2}
I
o
£
172]
@
Q
[=]
=
<
il
o
g
k]
£
£
e
©
(o]
el
Q
g
=
[%2]
s
=
=
2
Q
(5]
[
=
©
2
c
2
=]
f=y
2]
©
=
5}
o
i)
=4
[
€
3
o
o
©
1]
7]
o]
(o]
©
e
©
el
j=2}
Q
2
£
K]
5]
Qo
5]
>
(0]
°
(5]
p=)
a
o
o
Q
]
<
©
©
~
<
v
¥
v
o)
el
2
o
Q
0
=
©
@
o
©
Y
wn
©
@
z
w
]
i=4
©
5]
@
L2
o
>
(o]
©
e
3
[=2)
(]
(2]
o
2
el
Q
(&)

. vemmonch_ o Plan de Recuperacién, RSPl Financiado por
P ¢ g S %é Transformacién LA |2 Union Europea
ez PARA LA TRANSICION ECOLOGICA- A

DEMOGRAFICO ‘ *

L y Resiliencia : NextGenerationEU

Fundacién Biodiversidad

i Monitorizacidn continua: se realizara un seguimiento continuo, de los distintos procesos
de contratacion publica y subvenciones, con el objetivo de garantizar una respuesta
dindmica a situaciones de riesgo no previstas o sobrevenidas.

ii.  Evaluaciones periddicas: se realizaran evaluaciones periddicas de los controles
antifraude, con caracter puntual y recurrente, para revisar la eficacia de controles e
indicadores, y valorar nuevas tendencias de fraude que vayan surgiendo, con el objetivo
de mejorar la prevencion del riesgo de fraude.

De manera periddica, la FB viene realizando un proceso de actualizacion y revision del Sistema
de Buen Gobierno y Responsabilidad, por lo que cabe sefialar que el modelo de gestién basado
en andlisis de riesgos y la implantacion de un sistema de prevencidn y lucha contra el fraude,
forma parte de la cultura de la entidad desde 2015.

La actualizacidon y revision que se viene realizando abarca los siguientes aspectos:

Revisién del contexto de la FB

Se revisara el contexto organizacional, con el objetivo de identificar
posibles modificaciones en los procesos, actividades, funciones,
responsabilidades, servicios, proveedores, etc, o variaciones

. . normativas, politicas, etc., con las que se tenga que cumplir.
Se establecen las acciones formativas que se van a

llevar a cabo, y se evaltan las ya realizadas, con el

fin de que todas las personas vinculadas a la FB Andlisis de riesgos

conozcan . s_us funciones,  responsabilidades, H El Comité de Cumplimiento es el encargado de

buenas précticas, etc. N N
revisar los riesgos a los que esta expuesta la FB,
asi como el impacto y probabilidad de cada uno
de ellos. Dicha revision se realiza, o bien cuando
suceden cambios significativos, o bien cuando se
estima necesario.
Los resultados de este andlisis son recogidos por
el Comité y reportados a la Direccion.

Revision por parte del Patronato

El Patronato revisa anualmente el Informe )
Interno de Autoevaluacion, que contempla
todos los aspectos del modelo de prevencion de
delitos de la FB.

Reporte en el que se plasman las medidas
correctoras que se deben adoptar, tanto para
nuevos riesgos como para riesgos ya existentes,
como resultado del andlisis de riesgos.

El plan es elaborado por el Comité de Cumplimiento,
quien tiene la responsabilidad de realizar un
seguimiento de la ejecucidon de las medidas a

adoptar.
Revision de la Politica y de los Procedimientos Revisidn de los roles y responsabilidades
Se revisan la Politica y Procedimientos del Sistema de Buen Se revisan roles, responsabilidades y autoridades de las personas
Gobierno y Responsabilidad, con el objetivo de actualizarlos que participan en el sistema de prevencion y deteccion de delitos.

conforme a los cambios que se hayan producido en la FB.

Mediante el presente Plan Antifraude, se consolidan las diferentes iniciativas en relacién con
esta materia y se definen determinadas actividades complementarias que vienen a reforzar el
entorno de control ya implantado.
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2.2 Medidas adicionales de prevencion

2.2.1 Codigo Etico y de Buen Gobierno

Tal y como pone de manifiesto el Anexo I11.C de la Orden HFP/1030/2021, el establecimiento de
una cultura ética es una medida fundamental para reducir el riesgo de fraude en todos los
grupos que conforman una organizacidn, pues manifiesta un compromiso firme contra el fraude,
actuando como medida disuasoria del mismo.

A este respecto, el Anexo IlI.C sefiala como medida recomendada el desarrollo de una cultura
ética basada en aspectos como el fomento de valores, tales como la integridad, la objetividad o
la honradez y el establecimiento de un Cédigo de conducta.

En referencia a esto, es importante destacar que la FB puso en marcha, de manera voluntaria,
en 2015, un Sistema de Buen Gobierno y Responsabilidad con el objetivo de cumplir con sus
responsabilidades sociales, éticas, de transparencia, y las relacionadas con la prevencion y
deteccidn de responsabilidades de la entidad juridica.

Concretamente, con fecha 14 de diciembre de 2015 el Patronato aprobo el Cédigo ético y de
buen gobierno de la FB, en el que se encuentran recogidos los principios y normas de conducta
de aplicacion a los patronos y a todos profesionales de que componen la entidad.

Dicho cddigo es uno de los documentos principales que conforman el Sistema de Buen Gobierno
y Responsabilidad y en él se refleja el compromiso de la FB de actuar de manera integra,
responsable y transparente, conforme a la Ley y en virtud de altos valores éticos y morales.

Algunos de los principios por los que se rige la FB, y que se encuentran recogidos en el Cadigo
ético y de buen gobierno, son:

o El compromiso con el desarrollo sostenible,
o laintegridad y responsabilidad,

o la participacion,

o lavocacion de servicio,

o vy latransparencia.

Igualmente, la FB cuenta con una Politica Anticorrupcion que tiene por objeto, por un lado,
prevenirla y combatirla de forma activa, y por otro, la concienciacion en esta materia por parte
de los grupos de interés que se relacionan con la entidad. La citada politica incorpora un
apartado especifico en el que se aborda el tema del conflicto de intereses.

Asimismo, el Cddigo ético y de buen gobierno establece las normas de conducta por las que
deben regirse el Patronato, el equipo directivo, el personal y los distintos colaboradores de la
FB.

2.2.2  Declaracion Antifraude

La FB ha elaborado una Declaracidn Institucional Antifraude, que sera publicada en su pagina
web. En este sentido incluird en sus procesos, tanto de licitacién como de subvenciones la
obligatoriedad de presentar por parte de terceros una Declaracion de adhesion a la politica
antifraude de la FB.

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-9815-881¢-88ff-5b12-bd35-4547-684e-bc1d | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...
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2.2.3 Gobernanza

Tal y como se ha sefialado en el punto “2.1.1 La FB y su Entorno. Apartado. vi. Estructura
organizativa en el marco del Plan Antifraude”, la UNCI-PRTR y el Comité Antifraude de Fondos
Europeos son los pilares sobre los que se sustentan las funciones que se han definido en relacién
con las competencias derivadas de la aprobacion y seguimiento respecto a la aplicacion del Plan
Antifraude, participando activamente en todas fases del ciclo que componen el Plan.

En el Sistema de Buen Gobierno y Responsabilidad de la FB se cred la figura del “Comité de
Cumplimiento” con la funcidn de evaluar la eficacia del Sistema de Buen Gobierno vy
Responsabilidad y los procedimientos implantados. De forma adicional a este Comité se ha
decido crear un Comité Antifraude, dirigido a actividades vinculadas a la lucha contra el fraude
en la gestion de fondos europeos y pasard a constituirse como Comité Antifraude de Fondos
Europeos

Este Comité sera regulado por un reglamento en el que se detallaran los siguientes aspectos:

o Composicion de éste y procedimiento de designacion y renovacion de sus
componentes

o  Funcionesy areas que lo componen
Estatus de independencia

o Protocolo de suspension de sus miembros

El Comité Antifraude de Fondos Europeos llevard a cabo diversas funciones, algunas ya
reflejadas en diferentes apartados del presente documento y correspondientes a otras de las
fases del ciclo antifraude. Son las siguientes:

o  Proponer a la Direccidn de la FB la aprobacion del Plan de medidas antifraude y
su actualizacién periddica.

o Activary participar en la ejecucién del analisis de riesgos y definicion de medidas
de remediacién y de control.

o Velar por la comunicacion al personal de la organizacion de la aprobacion y
actualizacion del propio Plan de medidas antifraude y del resto de
comunicaciones que en relacion con él y sus medidas deban realizarse.

o  Gestionar la incorporacidn esta materia a través de cursos especificos en el Plan
de Formacion de la organizacion.

o Establecer cauces de informacion en relacion con la proteccion de los intereses
financieros de la Unidn.

o Recomendar mejoras en las politicas, procedimientos y controles.

o Disefio de un plan de seguimiento que permita incorporar mejoras en los
mecanismos de evaluacion del riesgo.

o Validar los modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccion,
correccidn y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién y la
documentacion de las actuaciones relacionadas.

o Aprobar el Plan de controles de la UNCI-PRTR, primando los dmbitos en los que
se observe un mayor riesgo.

o Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o
corrupcion y, en su caso, propuesta de elevaciéon a érgano competente para su
remision a la institucion que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del
presunto fraude o corrupcion.
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Asimismo, el Comité Antifraude de Fondos Europeos se reunird de manera periddica con el fin
de definir objetivos, responsabilidades, avances y puntos de mejora, en materia de detecciény
prevencion del fraude.

La UNCI-PRTR, es una unidad dependiente de la Subdireccién Juridica, Financiera y de Capital
Humano y reportara, en lo que se refiere a sus actividades vinculadas a la lucha contra el fraude,
al Comité Antifraude de Fondos Europeos.

La composicion de la UNCI-PRTR serd la siguiente:

UNCI-PRTR*

Area Asesoria P q Area Economica y
Py o Area Secretaria .
Juridica y Servicios de Capital
General
Generales Humano

Area de Calidad y
Estudios

(2) Jefatura

Jefatura juridica Jefatura juridica Coordinacién S
juridica

[PARGEE]

L Técnico/a juridico
econdémica

(3) Técnico/a
econémica

*Se podra contar con otras personas con un perfil experto en materias determinadas

Las funciones de la UNCI-PRTR serdn las descritas a continuacion, pudiendo contar con el apoyo
de expertos en las funciones. La UNCI-PRTR, llevard a cabo una serie de funciones que aparecen
detalladas a lo largo del presente documento y que corresponden en algun caso a otras de las
fases del ciclo antifraude. Son las siguientes:

o Apoyar al Comité Antifraude de Fondos Europeos en la definicidn de los riesgos
asociados y en el disefio de medidas mitigadoras.

o Ejecutar el plan de control que apruebe el Comité Antifraude de Fondos
Europeos.

o Comunicacién al personal de la organizacion de la aprobacion y actualizacién del
propio Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que en relacién
con ély sus medidas deban realizarse.

o  Divulgacidn entre el personal de la organizacién de la informacidn de la existencia
de los diferentes canales de denuncias existentes para comunicar informacion
sobre sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos.

o Elaboracién de los modelos de documentos necesarios para la prevencion,
deteccidn, correccion y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la
corrupcion y la documentacion de las actuaciones relacionadas.

o Andlisis de las comunicaciones de los posibles indicios de fraude, estudiar y
valorar las mismas.
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o Comunicacidn a superior jerdrquico y, en su caso al 6rgano colegiado, para su
evaluacion, de los supuestos de presunto fraude o corrupcion.

o En su caso, tras su evaluacién por el Comité Antifraude, elevacion a superior
jerarquico de los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o
corrupcioén para su remisién a la institucién que proceda de acuerdo con la
tipologia y alcance del presunto fraude o corrupcion.

o Enelcaso de que sea necesario para facilitar la operatividad del trabajo, se podra
definir un sistema de muestreo suficiente, priorizando los riesgos asociados a sus
actuaciones, proyectos y/o subproyectos, estableciendo criterios de muestreo; y
en caso de deteccion de debilidades modificar los citados criterios, ampliando, en
su caso, las muestras.

Adicionalmente, la alta direccién de la FB se compromete a manifestar un compromiso firme y
claro para prevenir y detectar irregularidades, fomentando una politica de tolerancia cero. Para
ello, se ha elaborado la Declaracién institucional Antifraude de la FB publicada en el portal web
de la FB.

Por ultimo, la FB manifiesta su compromiso claro de contar con un reparto claro y segregado de
funciones y responsabilidades, en la gestidn y control de los recursos financieros del PRTR.

2.2.4  Capacitacién y formacion

En virtud del Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, las acciones formativas deben dirigirse a
todos los niveles jerdrquicos, e incluir eventos o acciones que fomenten: la adquisicion y
transferencia de conocimientos, la identificacidon y evaluacion de riesgos, el establecimiento de
controles especificos y la actuacidn en caso de deteccidn de fraude.

Entre los objetivos principales de estos eventos de capacitacion y formacion estan: implicar al
personal en materia de prevencion y deteccidn del fraude, promover la importancia y el uso del
Canal de Comunicacidn, aumentar el nivel de concienciacidn de la cultura contra el fraude y de
difusidn de las politicas contra el mismo, contribuir al desarrollo de buenas practicas, y ayudar
en la identificacion de las distintitas funciones y responsabilidades que tienen cada una de las
partes involucradas en la gestion de recursos financieros del PRTR.

Las labores de concienciacidn se llevaran a cabo a través de canales menos oficiales, como
pueden ser los boletines informativos, la intranet de la FB, etc. Asimismo, se elaborard y
difundird, de manera periddica, una newsletter informativa, en la que se incluirdn las principales
novedades, resultados y estudios en el ambito del fraude. La UNCI-PRTR sera la encargada de
elaborar el contenido y deberd, una vez sea aprobada por el Comité Antifraude de Fondos
Europeos, asegurarse de ponerlo en conocimiento de todos los profesionales que formen parte
de alguna de las areas vinculadas al PRTR.

Para el disefio del Programa de Formacidn, en materia de prevencion y deteccidn del fraude, se
tendran en cuenta los siguientes parametros fundamentales:

1) Objetivos para cumplir.

2) Publico al que va dirigido.

3) Seleccion de temas a incluir en el Programa, con el fin de compartir los conocimientos y
técnicas claves para la deteccion, prevencion y gestion del fraude y la corrupcion.

4) Definicidny desarrollo de los valores, actitudes y comportamientos personales que debe
poseer un profesional de este campo. Ese conjunto de capacidades debe determinar, a
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su vez, la integridad, ejemplaridad, praxis adecuadas, transparencia y buena reputacion
de los terceros vinculados a la FB.

Dicho programa formativo podrad incluir, entre otros, los siguientes contenidos:

- Obijetivos: importancia y vision general. Aspectos y técnicas para la deteccidn, prevencién y control del fraude en el
Sector Publico
Introduccién - Conceptos basicos: Fraude y Corrupcion, Compliance Publico, Integridad, Ejemplaridad y Transparencia
Elementos que estimulan o favorecen el fraude y la corrupcion: factores organizativos y desencadenantes
individuales

- Impacto y consecuencias del fraude en el sector publico: medidas para reducir la exposicion al fraude y a la
corrupcion

Tendencias actuales: frecuencias y fendmenos de interés (fraudes mas habituales, dimensiones de las pérdidas por
fraudes, etc.). Tipologias mas habituales. Nuevos retos y amenazas (ciberdelitos, globalizacién, mercados
cambiantes...), etc.

- Entorno normativo y marco penal: normativas internacionales y nacionales. Marco de penas de los distintos tipos
de delitos

Organismos publicos contra el fraude y la corrupcion: TI, OLAF, SNCA, etc.

Contexto actual

Ambiente de control: cultura de cumplimiento, sistemas de denuncia, politicas antifraude, cddigos de conducta,
etc.

Escenarios de riesgo: esquemas posibles, distintos perfiles de fraude o corrupcion

Indicadores de riesgo: las distintas sefiales de alerta o banderas rojas

Actividades de control: sistemas y procesos destinados a detectar y prevenir anticipadamente casos de fraude,
corrupcion, etc.

Gestion del
riesgo

- Informacién y comunicacion: canales de difusion, plan de comunicacién institucional, canales de denuncia, etc.
- Supervision: auditorias internas y externas, revision continua y evaluaciones independientes, etc.
Responsabilidad: establecimiento de lineas de defensa contra el fraude y la corrupcién

Factores clave
de éxito

Respecto a los miembros del Comité Antifraude de Fondos Europeos se disefiara una formacion
en materia de fraude mas avanzada.

En el dmbito de la formacidon a beneficiarios, la FB desarrollara sesiones formativas para los
beneficiarios de proyectos gestionados a través de convocatorias. En dichas formaciones se
incluird un apartado especifico relativo a politica antifraude y conflicto de intereses.
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2.2.5 Modelo de Prevencion
Politica de Buen Gobierno

Codigo ético

Protocolo de Buen Gobierno,
prevenciony deteccion de la
responsabilidad

Andlisis de ” Canal de Revision del
riesgos Fesourion comunicacién modelo
Seguimiento del Planes de
sistema {Canal de actuacion y
Cumplimiento) mejora

2.2.6  Anadlisis de riesgos para prevenir doble financiacion

En primer lugar, y respetando los limites relativos a la proteccidon de datos conforme a la
legislacion vigente, se realizardn cruces de informacién con el fin de detectar posibles
situaciones conducentes a una “doble financiaciéon”. La FB a través de las distintas areas
encargadas al efecto, con independencia de la procedencia de los fondos, pero con especial
interés en aquellos procedentes de la Unién Europea (fondos PRTR y FEIE), hara un andlisis de
las situaciones presentes o futuras en el marco de este riesgo. Ademads, se realizaran
comprobaciones a través de la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) y de la
Plataforma de Contratacidn el Sector Publico con el objetivo de comprobar posibles situaciones
de alto riesgo incluso antes de la concesién de los fondos.

Adicionalmente, se utilizaran las siguientes herramientas alternativas, para evitar una doble
financiacion al realizar el primer pago con dependencia del negocio juridico del que estemos
hablando con las siguientes caracteristicas:

o Contratos: El preceptor de la ayuda es el contratista. Este debera confeccionar una declaracion
mediante la cual certifique que no ha presentado ese contrato para ser financiado por otros
fondos europeos ni ha recibido otras subvenciones para su ejecucién. También certificara que
no lo va a presentar a subvencionar por otro tipo de fondos.

e Subvenciones: En la fase de solicitud y de forma previa a cobrar la ayuda, el beneficiario
presentard una declaracién sefialando que no ha percibido ninguna otra ayuda para los mismos
gastos de cualquier otro tipo de fondos, especialmente los europeos. También certificara que
no ha solicitado ni va a solicitar otras ayudas y, en su caso, presentara los escritos de renuncia a
las ayudas solicitadas.

Posteriormente, la FB gestor de la ayuda incluird las actuaciones financiadas con fondos del
Mecanismo de Recuperacion Resiliencia en el correspondiente sistema operativo de gestion
(Base de Datos Nacional de Subvenciones o la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico).
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Cada proyecto debe contar con su propio Cédigo Unico de Identificacién de Proyecto. Al contar
con él, se facilita el control tanto para el tema que nos trata como para la prevencion, deteccion
del fraude y el seguimiento (pista de auditoria) de los proyectos.

La existencia del documento que justifique la no existencia de esta doble financiacién sera
objeto de comprobacidn por parte de las dreas encargadas al efecto dentro de la FB.

Periddicamente se realizaran comprobaciones sobre una muestra de proyectos concretos al
objeto de acreditar el efectivo cumplimiento de la ausencia de doble financiacién y las ayudas
de estado de los proyectos y de su vinculacidon del gasto al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

2.3 Especial mencion al conflicto de intereses

El Patronato, la Direccidn y los empleados publicos que integran la FB deben comprometerse
con los estandares de transparencia, ética y responsabilidad, recogidos en la Politica de Buen
Gobierno, Prevencion y Deteccion de Responsabilidad. Concretamente, y en lo que respecta al
conflicto de intereses, los integrantes de la FB deben “priorizar los objetivos de la organizacion
sobre los particulares, evitando cualquier conflicto de interés que pueda suponer una traba al
correcto desempeiio de los objetivos fundacionales de la institucion”, tal y como se indica en el
documento Sistema de Buen Gobierno y Responsabilidad, publicado por la FB en 2015.

A estos efectos, en el articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 1046/2018 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn (Reglamento Financiero) indica lo siguiente sobre el conflicto de intereses:

Articulo 61. Conflicto de intereses.

“1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas,
incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del
presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos
preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no adoptardn ninguna medida que pueda
acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Union. Adoptardn asimismo las
medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones que estén bajo su
responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser percibidas objetivamente
como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal
de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitird el asunto a su superior jerdrquico.
Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona en cuestion remitird el
asunto al ordenador correspondiente por delegacion. El superior jerdrquico correspondiente
o el ordenador por delegacion, confirmard por escrito si se considera que existe un conflicto
de intereses. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada
para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por que la
persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por delegacion que
corresponda o la autoridad nacional pertinente velard por que se adopte cualquier medida
adicional de conformidad con el Derecho aplicable.
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3. A los efectos del apartado 1, existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de los agentes financieros y demds personas a que se refiere el
apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal”.

Ademds, el articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, establece:

Articulo 64. Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses.

“1. Los drganos de contratacion deberdn tomar las medidas adecuadas para luchar contra el
fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los
conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion con el fin de
evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

2. A estos efectos el concepto de conflicto de intereses abarcard, al menos, cualquier situacion
en la que el personal al servicio del drgano de contratacion, que ademds participe en el
desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado de este, tenga directa
o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que
compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés
deberdn ponerlo inmediatamente en conocimiento del drgano de contratacion”.

Asimismo, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, determina
los supuestos en los que acaeciendo las circunstancias sefialadas en su articulo 23, las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones Publicas, tienen el deber de
abstenerse en el procedimiento administrativo, regulando el articulo 24 la recusacién.

En consonancia con todo ello, y de acuerdo con lo dispuesto en el Anexo Ill.C de la Orden
HFP/1030/2021 y la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacidn,
Transformacién y Resiliencia, la FB prevé la implantacion las siguientes medidas para la
prevencion del conflicto de interés que permitan dar mayor robustez a los sistemas de gestion
y control:

e La publicaciéon de una comunicacidn especifica sobre las distintas modalidades de
conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

e La suscripcion de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) por
diferentes sujetos obligados a su firma, segun lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre y la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.
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2.3.1 Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)

Tal y como se indica en el apartado anterior, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.5.i)
de la Orden HFP/1030/2021, la FB se compromete a que todos los empleados que participen en
la gestion de fondos europeos procedentes del PRTR suscriban una Declaracion de Ausencia de
Conflicto de Intereses (DACI). Con este fin, la FB utilizara el modelo que figura en el Anexo IV.A.
de la Orden.

Igualmente, y sin perjuicio de lo anterior, la citada declaracion debera ser cumplimentada por el
personal que redacte los documentos de licitacién/bases y/o convocatorias, los expertos que
evallen las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros del Comité de valoracién de ofertas,
en el caso de contratacion publica, y los miembros del Comité de evaluacion de solicitudes, en
el caso de convocatorias, asi como el resto de los empleados involucrados en el proceso de
gestién de fondos europeos.

Asi mismo, en consonancia de lo dispuesto en el articulo 3 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, la FB se comprometen a que la DACI serd suscrita por el érgano de contratacién y aquellas
personas que participen en los procedimientos de valoracidn, propuesta de adjudicacion y
adjudicacion, en el caso de operaciones que versen sobre contratos. En el caso de operaciones
que versen sobre subvenciones, la DACI sera firmada por el érgano competente para la
concesion y las personas que valoren las solicitudes, tanto en la fase de solicitud como en el de
resolucion de concesion.

2.3.2  Ambito, actores implicados v clasificacidn de potenciales conflictos de intereses

Se considerara que existe conflicto de interés en aquellas situaciones en las que entre en
colisién, de manera directa o indirecta, el interés personal de cualquiera de los grupos con los
que la FB se relaciona y los propios intereses de la FB.

A este respecto, los diversos grupos de interés con los que la FB se relaciona no podran utilizar
su posicion para obtener cualquier tipo de ganancias econdmicas u otros beneficios personales.

Existira interés personal cuando el asunto afecte directamente a uno de los grupos de interés o
a una persona con los que éstos se vinculen.

Tendrd la consideracion de “personas vinculadas” las siguientes:

a) Tercero con el que un miembro interno de la FB y/o externo vinculado al proceso PRTR,
mantiene una relacion de afectividad.

b) Los ascendientes, descendientes y hermanos de un miembro interno de la FB y/o externo
vinculado al proceso PRTR, o de la persona con la que éste mantenga una relacién de
afectividad.

c) Las personas con las que los ascendientes, descendientes y hermanos de un miembro
interno de la FB y/o externo vinculado al proceso PRTR, mantenga una relacién de
afectividad.

d) Lasentidades en las que un miembro interno de la FB y/o externo vinculado al proceso PRTR,
0 sus respectivas personas vinculadas, ya sea por si mismas o por otra persona interpuesta,
se encuentren en alguna de las situaciones de control establecidas en la ley.
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e) Las sociedades o entidades en las que el miembro interno de la FB y/o externo vinculado al
proceso PRTR, o sus respectivas personas vinculadas, ya sea por si mismas o por otra
persona interpuesta ejerza un cargo de administracion o direccidon o de las que perciba
ganancias, siempre que, ademds, ejerza, directa o indirectamente, una influencia

significativa en las decisiones financieras y operativas de dichas sociedades o entidades.

Respecto a las personas juridicas, se entendera que son “personas vinculadas” |as siguientes:

a) Los socios que se encuentren, respecto del patrono persona juridica, asi como de los
externos persona juridica que estén vinculados al proceso PRTR, en alguna de las situaciones
de control establecidas en la ley.

b) El representante persona fisica, los administradores, de derecho o, de hecho, los
liquidadores y los apoderados con poderes generales del patrono persona juridica, asi como
de los externos persona juridica que estén vinculados al proceso PRTR.

c) Las personas que respecto del representante del patrono persona juridica, asi como de los
externos persona juridica que estén vinculados al proceso PRTR, tengan la consideracion de
personas vinculadas de conformidad con lo que se establece en el apartado anterior para
las personas fisicas.

En relacidn con los posibles conflictos de interés, los grupos relacionados con la FB observaran
las siguientes reglas de actuacion:

i. Independencia: actuar en todo momento con profesionalidad, con lealtad a la
Fundacidn Biodiversidad e independientemente de intereses propios o de terceros. En
consecuencia, se abstendran en todo caso de primar sus propios intereses a expensas
de los de la FB.

ii.  Abstencion: abstenerse de intervenir o influir en la toma de decisiones que puedan
afectar a la FB con las que exista conflicto de interés, de participar de las reuniones en
que dichas decisiones se planteen y de acceder a informacion confidencial que afecte a
dicho conflicto.

iii.  Notificacion al Comité Antifraude de Fondos Europeos, a través del Canal de
Comunicacidén, de cualquier situacién de conflicto de interés en que se encuentre
incurso.

La notificacion debera incluir:

o Si el conflicto de interés le afecta personalmente, o a través de una persona a él
vinculada, identificandola en su caso.

o Lasituacion que da lugar al conflicto de interés, detallando en su caso el objeto y las
principales condiciones de la operacidn o decisién proyectada.

o Elimporte o evaluacién econédmica aproximada.

Estos principios generales de actuacidn se observaran de manera especial en aquellos supuestos
en los que la situacién de conflicto de interés sea, o pueda razonablemente esperarse que sea,
de tal naturaleza que constituya una situacion de conflicto de interés estructural y permanente
entre el grupo de interés, o una persona vinculada a éste, y la FB.
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En relacion con el Patronato, cabe mencionar que sus miembros deberan abstenerse de
intervenir en las deliberaciones y votaciones sobre propuestas de nombramiento, reeleccion o
cese en los cargos, asi como en cualquier otra cuestion en la que pudiera existir un interés
particular o de la entidad a la que representen o por las que pudieran verse afectados.

2.3.3  Normativa comunitaria y nacional de aplicacién en materia de conflicto de intereses

e ¢ (Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia.

e eley31/2022,de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.

e ¢ QOrdenHFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e  Orientaciones de la Comisién Europea de fecha 9 de abril de 2021 (Orientaciones de como
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de interés con arreglo al Reglamento
Financiero).

e  Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union y por
el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n2966/2012 (1) Reglamento Financiero.

e Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y su normativa en desarrollo.

e ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e  Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (3) (4) Directiva
sobre contratacion publica.

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

e  Reglamento (UE, Euratom) n2966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidon
y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n21605/2002 del Consejo (2)
Reglamento Financiero.

e Ley38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su normativa en desarrollo.

e Ley47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
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e Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines Lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo
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2.4 Especial mencién a la doble financiacion.

Como ya hemos visto anteriormente, la doble financiacién constituye un riesgo para los
intereses de la Unidn. Es el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, quien establece expresamente en el articulo 188 el principio de
concesidn no acumulativa y prohibicion de la doble financiacion.

Asi mismo, y dentro de la propia gestion del Mecanismo de Recuperacion, el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia establece en primer lugar, que el control
de la doble financiacidn recae en los propios gestores y los sistemas de apoyo, con un sistema
informatico integrado de gestion del Plan facilitando también el acceso a esta informacion de
los érganos de control de la Comisidn, la OLAF, fiscalia o Tribunal de Cuentas Europeo. Un
segundo nivel encomendado a érganos independientes de la propia gestion (servicio juridico,
IGAE y otros drganos de control interno) y un tercer nivel, de control ex-post mediante
auditorias, siendo la Intervencidon General de la Administracidn del Estado (IGAE) la Autoridad
de Control del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Por su lado, a nivel nacional, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia aborda
la doble financiacidn en su articulo 7. Compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y
prevencion de la doble financiacion.

Como medidas complementarias al analisis del riesgo ya indicado con anterioridad, la FB
implementara las siguientes medidas de prevencidn. Estas medidas deben abordarse durante
toda la vida util del Plan, es decir, desde la planificacion, gestion y fin de la vida util, utilizando
el control necesario para las acciones financiadas mediante el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia, a través del PRTR.

Las medidas expuestas a continuacion constituyen un Procedimiento integrado en la cultura
organizacional de la FB sobre prevencidn de la “doble financiacidn”. Estas son:

2.4.1 Mapa de Riesgo y Checkl-List sobre “doble financiacion”.

FB identificara las acciones que sean susceptibles de doble financiacion, al objeto de comprobar
que se han establecido las medidas necesarias para evitar esta situacion en las fases posteriores
de gestion y control.

La fase de disefio de cada accidn debera plantear y conformar en primera instancia el Check-list
sobre doble financiacién al objeto de que Pliegos de Ordenes de Bases Reguladoras de
subvenciones cuenten de partida con los instrumentos suficientes para actuar de forma
preventiva.

En la fase de disefio cada Unidad Tramitadora evaluard la compatibilidad de la medida con la
financiacién mediante distintos instrumentos nacionales o europeos sin incurrir en doble
financiacion.
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2.4.2 Certificado del beneficiario de ausencia de “doble financiacién”.

En el caso de establecerse la incompatibilidad de las acciones financiadas con otros
instrumentos y cuando la naturaleza de la actuacién lo requiera, se recabara certificado del
beneficiario (contratista o beneficiario de subvenciones).

Este certificado podra expedirse mediante el uso de declaraciones juradas, no siendo excluyente
que, por parte de la entidad gestora de los fondos, en este caso la FB, pueda comprobar la
ausencia de dicha situacion.

2.4.3  Autoevaluacion.

Con ocasidn de las solicitudes de desembolso se comprobara la informacidn correspondiente a
cada instrumento de ejecucion del PRTR relativo a doble financiacidn, al efecto de comprobar la
efectividad de las medidas adoptadas proponiendo en su caso la mejora del procedimiento.

2.4.4 Guia de trabajo de “doble financiacién”.

Ademas de lo anterior, FB dispone de una Guia de trabajo especifica para prevencién de la doble
financiacion, siendo este un documento que se configura como un instrumento de planificacion
vivo y flexible, que permite su modificacidn mediante nuevas instrucciones, normativas o guias.
Dicho documento, entre otros externos, contiene los siguientes controles:

- Preventivos o ex ante. Realizados a través del cruce de informaciéon con BBDD (BDNS o
Plataforma de Contratacion el Sector Publico) y a través de declaraciones responsables.

- De deteccidn o ex post (alertas o banderas rojas). En este caso los controles estaran dirigidos
a identificar situaciones de doble financiacidn que se hayan podido producir con la finalidad de
mitigar los dafios.

Una parte importante de los controles, y que se detalla de forma mas completa en la guia de
trabajo se lleva a cabo con la mencionada Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), y
que se desarrolla de la siguiente forma:

En la fase de solicitud de las ayudas las entidades que se postulan envian como documento
obligatorio una declaracion responsable de otras ayudas, donde la entidad incluye aquellas otras
ayudas que ha recibido para la realizacion del proyecto que presentan a la convocatoria.

En el 99 por ciento de los casos las entidades no incluyen ningun tipo de ayuda. Si bien es cierto
que se habla solo de “otras ayudas al proyecto”, desde la FB se valora ampliar esta declaracion
responsable por el titulo “otras ayudas para el mismo proyecto o para los mismos costes de un
proyecto diferente”.

Es decir, se obliga a las entidades a que comuniquen de forma inicial y posteriormente en
cualquier momento en el que se tenga conocimiento a la FB, qué tipo de ayudas ha recibido, a
qué partida y que tanto por ciento del proyecto representa en el proyecto la otra u otras ayudas
recibidas para ese mismo proyecto:
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La declaracidn responsable de otras ayudas para el proyecto presentado, nos permite utilizarla
para cruzar datos con la BDNS, comprobando asi la veracidad de lo indicado, y ademas ampliar
informacidn sobre otras ayudas de las que se pueda tener sospecha, pero no se hayan declarado.
Este seria el caso en el que un mismo proyecto se haya presentado a dos convocatorias de
tematicas similares y se haya omitido la informacién.

Las situaciones que pueden darse al recibir esta declaracién son dos:

1. quelaentidad marque la casilla de otras ayudas especificando el organismo concedente,
importe, partida y el tanto por ciento que cofinancia esta otra ayuda, o

2. que no se marque nada y, por lo tanto, y a juicio de la entidad, mediante su
representante legal, no haya problemas de doble financiacion.

Hay que tener en cuenta que la BDNS es una herramienta de transparencia de ayudas publicas,
que ademas de ser de obligado complimiento para la publicacién de convocatorias y
concesiones, tiene desarrollada una parte muy importante de su funcionalidad para todo lo
relacionado con las ayudas de estado, y en particular de minimis, pero no para la doble
financiacién. A pesar de ello la FB considera que se puede sacar un rendimiento a la informacion
que aporta via informes y del rastreo posterior tras el andlisis y consulta de éstos.

Para este andlisis de esta doble financiacion, ademas de la declaraciéon responsable nos
serviremos principalmente del informe basico de concesiones de la BDNS.

é¢Como utilizar este informe basico de concesiones?

El informe bdsico de concesiones nos aporta datos sobre las ayudas recibidas (no solo
subvenciones, hablamos también de otros tipos de ayudas: préstamos, garantia, ventajas
fiscales...), que a su vez nos servira para comprobar y completar lo aportado en su declaracion
responsable.

El informe basico de concesiones por entidad aporta datos de interés como érgano convocante,
concedente, si es una convocatoria del MMR, nombre de la convocatoria, fecha de la concesion
e importe equivalente.

Con este informe y la informacidn relativa a la entidad y sus concesiones asociadas, podremos
sacar varias conclusiones que nos ayudaran a evitar, de una forma mas o menos limitada, la
doble financiacién:

Si el informe viene vacio: La entidad no ha recibido ayudas en el plazo indicado (considerando
un plazo medio de 5 afios) y podremos aportar seguridad a la inexistencia de doble financiacién.
A esto le sumamos la informacién de su declaracion responsable y contrastamos datos.

Si el informe tiene concesiones: Este caso se dara en el 90/95 por ciento de las ocasiones, pues
la mayoria de las entidades habrdan recibido alguna ayuda a lo largo de vida.
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Con la relacién de concesiones recibidas por cada entidad y los datos del informe, las areas
juridicas y técnicas de la FB pueden analizar si algunas de estas concesiones provienen de
convocatorias que estén financiando un objeto similar, y en consecuencia la posibilidad de que
se esté dando una doble financiacidn de costes del proyecto presentado a la convocatoria de la

FB.

En primer lugar, podremos ver si el proyecto presentado es el mismo, pues estos datos deben
aparecer también en la BDNS. Si el mismo proyecto coincidiera apareciera financiado en otra
convocatoria, tendriamos la seguridad que ya se esta financiando por otro organismo, pero
habria que pedir aclaraciones sobre los costes, pues podrian ser costes diferentes. Si no coincide
el nombre, en cualquier caso, se podria analizar el objeto de la convocatoria, y pedir aclaraciones
a la propia entidad.

Finalmente conviene aclarar que este procedimiento se realizara no solo en la fase de solicitud,
sino que es un proceso de revision periddica durante toda la vida del proyecto hasta su
liquidacion.

3. Elementos de deteccion

3.1 Medidas de deteccidn y procedimientos para su aplicacion efectiva

3.1.1 Indicadores de fraude, sefiales de alerta o banderas rojas

Se estableceran Indicadores de fraude, sefiales de alerta o red flags, que podran estar basados
tanto en un analisis del comportamiento de la FB (indicadores de comportamiento) como en un
analisis puntual de sus grupos de interés (indicadores puntuales). Estos indicadores no son
necesariamente una garantia de fraude, dado que Unicamente detectan comportamientos
sospechosos, por lo que la integracién de multiples indicadores en torno a un mismo riesgo de
fraude garantizara su eficacia y eficiencia.

En el ambito de la contratacidn publica y las subvenciones pueden aparecer una gran variedad
de indicadores de fraude, y, su presencia, debera hacer que el personal y los responsables de su
supervision aumenten la vigilancia. A este respecto, siempre que una persona de cualquier
Grupo de Interés de la FB tenga sospechas de fraude ante la presencia de estos indicadores,
deberd ponerse en contacto con el Comité Antifraude de Fondos Europeos, a través del Canal
de Comunicacion, quién sera el encargado de adoptar las acciones y medidas necesarias para
descartar o confirmar si existe o no riesgo de fraude.

A continuacion, se enumeran una serie de indicadores de fraude que podran tenerse en cuenta
durante el desarrollo y ejecucion de los proyectos financiables en el marco del PRTR.
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Contratacidon Publica:

Esquema de fraude Indicadores

o Existe una relacién social estrecha entre un miembro del equipo de evaluacién y un
contratista.

o El patrimonio del empleado contratante aumenta inexplicada o repentinamente.

o Elempleado contratante tiene un negocio externo encubierto, y este hecho trasciende
posteriormente.

o Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que aumentan el
valor de éstos.
Un contratista o vendedor determinado se beneficia de un favoritismo inexplicado o

Sobornos, comisiones '
ilegales conflicto  de fuera de lo corriente.
intgereses v Se acepta continuamente trabajo caro, de baja calidad, etc.

o El empleado contratante no presenta o rellena una declaracién de conflicto de
intereses.

o Elempleado contratante muestra reticencias o negaciones en la promocion a un puesto
no relacionado con la contratacién publica.

o El empleado contratante parece dirigir un negocio aparte o tiene familiares que
trabajan en una sociedad que puede concursar.

o Ellicitador tiene alguna relacién con el personal encargado de la contratacion publica
o que ha participado en la redaccion de las especificaciones.

o Laoferta ganadora es demasiado alta si se compara con las estimaciones de costes, las
listas de precios publicadas, los servicios similares o los precios medios del sector y los
precios justos de mercado.

o Todos los licitadores persisten en la presentacién de precios elevados.

o Se observa una rotacién de los ganadores por region o tipo de servicio.

o Se siguen patrones de oferta inusuales (las ofertas son idénticas salvo en los
porcentajes o tienen porcentajes exactos de rebaja, la oferta ganadora esta justo
debajo del umbral de precios aceptables, coincide exactamente con el precio
presupuestado, los precios son demasiado altos o proximos, las cifras son redondas, la
oferta esta incompleta, etc.).

o Existen puntos en comun entre los licitadores, como la misma direccidn, el mismo
personal, el mismo ndmero de teléfono, etc.

o El contratista incluye en su oferta a subcontratistas que estan compitiendo por el
contrato. Hay contratistas cualificados que pasan a ser subcontratistas tras abstenerse
de presentar ofertas o tras presentar ofertas bajas para después retirarlas. Los
licitadores que pierden son subcontratados.

o Ciertas empresas compiten entre si y otras nunca lo hacen.

Los licitadores perdedores no se pueden localizar en internet o en los directorios de

empresas, no tienen direccion, etc.

Los otros licitadores nunca presentan reclamaciones.

Hay especificaciones fuera de los comun o poco razonables.

Hay un numero elevado de adjudicaciones a un proveedor.

Durante el proceso de licitacion existen relaciones o contactos personales entre el

personal contratante y algunos licitadores.

Solo un licitador o unos pocos licitadores responden a la convocatoria de ofertas.

Las especificaciones recogidas en el pliego del procedimiento y el producto o los

servicios de la empresa ganadora son muy similares.

o Otros licitadores presentan reclamaciones.

o Las especificaciones son considerablemente mds estrictas o generales que en
anteriores licitaciones similares.

o Ausencia de medidas de informacién y publicidad en la documentacién relativa al
procedimiento de contratacion y/o insuficiencia de plazos para la recepcidn de ofertas.

Licitaciones colusorias

(o)

O O O |0
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Especificaciones pactadas
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5 o El control de los procedimientos de licitacion es escaso, por ejemplo, los plazos no se
(%}
S respetan.
E o Laoferta ganadora se situa justo por debajo de la siguiente mas baja.
2 o Algunas ofertas se han abierto pronto. Se aceptan ofertas tardias.
Q Slar . .
@ X " o La Ultima oferta presentada es la mds baja.
2 Filtracion de datos
[= e . s .1 B .
<] o Ellicitador tiene alguna relacion con el personal encargado de la contratacion publica
[T
] 0 que ha participado en la redaccion de las especificaciones.
@ o ) )
@ o Durante el proceso de licitacién existen relaciones o contactos personales entre el
© ..
o personal contratante y algunos licitadores.
172]
2 Todas las ofertas se rechazan y el contrato se vuelve a licitar.
2 o La obra o servicio no se vuelve a sacar a licitacién pese a no alcanzarse el minimo de
§ ofertas recibidas.
B o Otros licitadores presentan reclamaciones.
E o Los procedimientos de licitacion se someten a procedimientos escasos e inadecuados.
“ o Hay indicios de cambios en ofertas recibidas.
§ Manipulacion de ofertas o Seinvalidan algunas ofertas por contener errores.
B o Un licitador queda descalificado por razones cuestionables.
o N . ,. . , .
£ o Se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido y aun asi se sigue con
c el procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se ha declarado desierto el
g procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de recibir ofertas admisibles de acuerdo
(] . . . .
5 con los criterios que figuran en los pliegos.
Q
< o Hay adjudicaciones a una Unica fuente justo por debajo de los umbrales de licitacion
[}
S Adquisiciones iniustificadas competitiva o del umbral de publicidad.
© q . y o Algunas contrataciones que eran previamente competitivas dejan de serlo.
a una Unica fuente
& o Las prestaciones se dividen para evitar un umbral de licitacion competitiva.
= o La convocatoria de licitacion sélo se envia a un prestador de servicios.
Q
£
3 . B
é o Se afectan cargas laborales excesivas o fuera de lo comun. Se afectan cargas
2 incoherentes con el progreso o fase del contrato.
b Afectacién de costes o Enlas fichas horarias hay cambios evidentes.
3 indebida o Resulta imposible encontrar las fichas horarias.
© . " 7
e o Los mismos costes de material se afectan a mas de un contrato.
2 o Se presentan facturas similares en el marco de diferentes contratos.
© o Se afectan costes indirectos como costes directos.
5]
o . . . s .
£ o El contratista se niega a presentar los documentos justificativos de los costes, retrasa
[ .
- su entrega o es incapaz de presentarlos.
§ Fijacién inadecuada de los o Elcontratista presenta documentacion inadecuada o incompleta.
o precios o Lainformacién sobre la fijacién de precios es obsoleta.
g o Los precios parecen elevados comparados con los de los contratos similares, las listas
e de precios o los precios del sector.
<
8 o Lacalidady los resultados no son los esperados, y hay numerosas reclamaciones.
~ ) : )
3 o Enlosregistros de gastos del contratista se constata que no ha comprado los materiales
3' Incumplimiento de  las necesarios, no ha arrendado el equipo necesario, no contaba con los recursos / mano
8 p \ de obra necesaria, etc.
o especificaciones del ) ! ) P . )
5 contrato o Se realizan cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de
8 L
d condiciones.
=
<o} . . s
@ o Se reduce la cantidad de productos que deben entregarse, sin una reduccion
(&}
8 proporcional del pago.
L o Los bienes o servicios facturados no se encuentran en el inventario, o no se puede dar
2o}
2 cuenta de ellos.
& o No hay recibos de los bienes o servicios facturados.
e o Elpedido de bienes o los servicios facturados es dudoso o no existe.
S - > ) -
K] o Los registros del contratista no recogen que el trabajo se haya realizado o que se haya
o . . .
S ) incurrido en los costes necesarios.
2 Factyras falsas, infladas o Los precios, importes o descripciones son excesivos 0 no coinciden con los del objeto
duplicadas P P P J
o : ) ; ; ! .
S P del contrato el pedido, el registro de recibos el inventario o los registros de uso.
3 o Existen multiples facturas con el mismo importe, el mismo nimero de factura, la misma
&
s fecha, etc.
£ o Se han realizado subcontrataciones en cascada.
Nel . .
o o Se han realizado pagos en efectivo.
o Se han realizado pagos a empresas inscritas en paraisos fiscales.
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o El proveedor de servicios no se puede localizar en los directorios de empresas, en
internet u otros motores de busqueda.

Prestadores de servicios - e
o El proveedor es una empresa inscrita en un paraiso fiscal.

fantasmas L -
o Llas direcciones de los proveedores de servicios no se encuentran.
o Las direcciones o numeros de teléfonos de la lista son falsas.
o Seusan embalajes no habituales o genéricos: envoltorio, colores o dibujo diferentes de
los habituales.
o El numero de fallos detectados en las pruebas o de funcionamiento es superior a la
media, son necesarios recambios tempranos, etc.
o Los certificados de cumplimiento estan firmados por una persona no cualificada o no
certificada.
Sustitucion de productos/ o Existe una diferencia significativa entre los costes estimados y los costes reales de los
materiales/bienes materiales. El aspecto esperado no coincide con el real.

o Los nimeros de serie no son habituales o estan borrados; los nimeros de serie no
coinciden con el sistema de numeracion legitimo del fabricante. Existen diferencias
entre los numeros de identificacion de los productos y los publicados, los que constan
en el catalogo o el sistema de numeracién.

o Los numeros de los articulos o las descripciones que constan en el inventario o la
factura no coinciden con lo previsto en el pedido.

Subvenciones o ayudas:

‘ Esquema de fraude Indicadores

o Existe una relacion social estrecha entre un miembro del Comité de Evaluacion y un
beneficiario de la ayuda o subvencion.

o El patrimonio del empleado concedente de la subvencion aumenta inexplicada o
repentinamente.

o El beneficiario tiene fama en el sector de pagar sobornos.

o El empleado concedente de la subvencién rehlsa la promociéon a un puesto no
relacionado con la concesidn de subvenciones o ayudas.

o Elempleado concedente de subvenciones o ayudas no presenta o rellena una declaracion
de conflicto de intereses.

Sobornos, comisiones o Un destinatario de una ayuda se beneficia de un favoritismo inexplicado o fuera de lo
ilegales y conflicto de corriente.
intereses o Elempleado concedente no presenta o rellena una declaracion de conflicto de intereses.

o El empleado concedente rehdsa la promocién a un puesto no relacionado con la
concesion de subvenciones o ayudas.

o Elempleado concedente parece dirigir un negocio aparte o tiene familiares que trabajan
en una sociedad que puede concurrir en la convocatoria.

o Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de la
concesion de ayudas.

o La persona encargada de redactar los documentos de la convocatoria o un alto
funcionario insiste en contratar a una empresa externa para ayudar a redactar la
documentacion, aunque no sea necesario

o Solo un solicitante o pocos solicitantes responden a la convocatoria.

Otros solicitantes presentan reclamaciones.

o Las especificaciones son considerablemente mas estrictas o generales que en anteriores
convocatorias similares.

o Hay especificaciones fuera de lo comun o poco razonables.

Hay un nimero elevado de concesiones a un beneficiario.

o Durante el proceso de concesién existen relaciones o contactos personales entre el
personal concedente y algunos solicitantes.

[¢]

Especificaciones pactadas

[e]

o El control de los procedimientos de concesidn es escaso, por ejemplo, los plazos no se
aplican.
o Se aceptan solicitudes fuera de plazo.
Filtracién de datos o Durante el periodo de solicitud, el beneficiario se ha comunicado en privado por correo
electrénico o algln otro medio con el personal encargado de la concesién.
o Comportamiento inusual por parte de un empleado que insista en obtener informacion
sobre el procedimiento de concesidn sin estar a cargo del procedimiento.
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= o Otros solicitantes presentan reclamaciones.
@ . . s . . .
§ o Los procedimientos de concesion se someten a procedimientos escasos e inadecuados.
2 o Hay indicios de cambios en solicitudes recibidas, documentos oficiales o certificados de
< L
S . " - recepcion.
H Manipulacién de solicitudes epeic .
@2 o Seinvalidan algunas solicitudes por contener errores.
] o Un solicitante que cumple los requisitos queda descartado por razones cuestionables.
[ . s . s . ) N
g o Los miembros del Comité de Evaluacién no tienen el conocimiento necesario para evaluar
& las solicitudes presentadas y estan dominados por un Unico individuo.
(=)
©
Qo
3 o Laconvocatoria no define la incompatibilidad de la ayuda con otros tipos de financiacion.
S, Incumplimiento del o No existe documentacidn que soporte la financiacién recibida de terceros.
& principio de adicionalidad o No existe un control de gastos por parte del beneficiario que permita identificar los gastos
o . . .y
g e ingresos imputados a la operacion.
£
£
e
© . .
@ o Se afectan cargas laborales excesivas o fuera de lo comun.
el
8 o Se afectan cargas laborales incoherentes con el progreso del proyecto.
g Afectacién indebida de o Enlasfichas horarias hay cambios evidentes.
£ costes o Resulta imposible encontrar las fichas horarias.
S o Los mismos costes de material se afectan a mas de un proyecto.
Q . . .
2 o Se afectan costes indirectos como costes directos.
£
2
5 o El beneficiario se niega a presentar los documentos justificativos de los costes, retrasa su
% entrega o es incapaz de presentarlos.
K Fijacion inadecuada de los o El beneficiario presenta documentacién inadecuada o incompleta.
= . . s T e .
o precios o Lainformacidn sobre la fijacion de precios es obsoleta.
H o Los precios parecen elevados comparados con los de contratos similares, las listas de
£ precios o los precios medios del sector.
(5]
o . . . ' .
o
° Los resultados de las pruebas e inspecciones discrepan de las especificaciones del
@ proyecto.
3 Incumplimiento  de las o Faltan documentos que certifiquen las pruebas e inspecciones.
e . . . . .
8 especificaciones de la o Llacalidady los resultados son malos y hay un niumero elevado de reclamaciones.
> convocatoria o En los registros de gastos del beneficiario se constata que éste, por ejemplo, no ha
i comprado los materiales necesarios para las obras, no posee y no ha arrendado el equipo
5 necesario 0 no contaba con la mano de obra necesaria en el lugar de trabajo.
(s} .. . .. .
£ o Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, como declaraciones
[ " . . o .
- firmadas, informes financieros, compromisos, etc.
§ o Los bienes o servicios facturados no se encuentran en el inventario o no se puede dar
o cuenta de ellos.
g o No hay recibos de los bienes o servicios facturados.
e o El pedido de los bienes o servicios facturados es dudoso o no existe.
3 o Los registros del beneficiario no recogen que el trabajo se haya realizado o que se haya
E Facturas o documentos incurrido en los costes necesarios.
;.; falsificados o Los precios, importes, descripciones de articulos o condiciones son excesivos o no
% coinciden con los del objeto de la concesion, el pedido, el registro de recibos, el inventario
& o los registros de uso.
3 o Existen multiples facturas con el mismo importe, el mismo nimero de factura, la misma
=
] fecha, etc.
g o Se han hecho subcontrataciones en cascada.
> o Se han realizado pagos en efectivo
@ o Se han realizado pagos a empresas inscritas en paraisos fiscales.
g o No se difunden las bases reguladoras o la convocatoria, incumpliendo los principios de
© publicidad y transparencia exigidos legalmente.
:é o Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios no quedan claros o son ambiguos, lo
3 Limitacién de la que puede derivar en que potenciales beneficiarios opten por no presentarse o derive en
® . la seleccién deliberada de un determinado beneficiario.
> concurrencia . )
g o Se rechazan solicitudes por una supuesta entrega fuera de plazo cuando han sido
e presentadas en plazo o se han presentado solicitudes fuera de plazoy han sido aceptadas.
é,"’ o Enlapublicacion de las bases reguladoras de la convocatoria no se incluyen los baremos
S para la valoracion de las solicitudes.
S
Q
o
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Gestion directa:

o Asignacion incorrecta deliberada de los costes de personal
. ! o Ejecucion irregular de la actividad
Medios propios

o Elusién de un procedimiento de contratacion mediante la celebracion de convenios.

o Conflicto de interés: vinculacion entre las partes firmantes del convenio, celebracién

recurrente de convenios con las mismas entidades.

o Limitacion de la concurrencia en casos de ejecucion del convenio por terceros.

Formalizacién incorrecta del convenio

Convenios

[e]

Inexistencia de justificacion adecuada para la encomienda.

Incumplimiento del érgano encomendado de los requisitos subjetivos para serlo
Incumplimiento por el érgano encomendado para ser considerado ente instrumental
Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion por terceros

Encomienda de gestién

O O O ©

3.1.2 Mecanismos de comunicacion

La FB tiene implementado un Canal de Comunicacion interno especifico para los casos de
fraude relacionados con la gestion de fondos europeos, a través de una direccidon de correo
electrdnico confidencial, como via de denuncia interna, de modo que cualquier empleado pueda
informar ante las sospechas de un posible caso de fraude. El citado canal es una de las medidas
incluidas en el marco de control interno de la FB.

Al ser un correo electrénico confidencial, facilita la comunicacion por parte de los profesionales
de la FB, de conductas que puedan implicar la comision de alguna irregularidad o de alguin acto
contrario a la legalidad o a las normas de actuacion de la FB contempladas tanto en el Cédigo
Etico y de Buen Gobierno, como en el presente Plan de Medidas Antifraude.

Asi mismo se ha articulado en la web de la FB un campo denominado Formulario canal externo
de denuncias a disposicion de cualquier persona que quiera comunicar algin comportamiento
que pudiera ser constitutivo de fraude en el cual se puede articular una denuncia de forma
anénima. Adicionalmente se lanzara un nuevo desarrollo para ofrecer en la pagina web de la FB
un canal de denuncias similar al de la OLAF, el cual incluya, ademas del formulario de denuncia,
un foro de comunicacion propio para que se posibilite la interlocucion con el denunciante de
manera andnima. De esta forma, se podrd igualmente dar acuse de recibo, solicitar informacion
y dar seguimiento y respuesta al denunciante pese a no disponer de sus datos de contacto. Hay
que destacar que, la tramitacion de las comunicaciones es competencia del Comité Antifraude
de Fondos Europeos, salvo en los casos en los que la denuncia vaya dirigida contra él, en cuyo
caso, serd tramitado por la persona o personas designadas por el Patronato. El procedimiento
debera detallarse en el Reglamento del Comité Antifraude de Fondos Europeos
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Asimismo, y con el objetivo de que el Canal de Comunicacidn sea efectivo, la FB velara por que
dicho canal cumpla con los siguientes requisitos:

- Garantizar el anonimato y/o la confidencialidad de la identidad del denunciante,
cuando se refleje en la denuncia, asi como, de cualquier tercero. Dicho anonimato y
confidencialidad se realizara de acuerdo con la normativa existente al efecto.

- Generar un acuse de recibo a favor del denunciante en un plazo inferior a siete dias
desde la recepcion de la denuncia siempre y cuando el denunciante indique sus datos
de contacto y/o quiera establecer esa comunicacion.

- Dar respuesta al denunciante conforme a la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora
de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcién.

- Dotar al personal de informacion clara y facilmente accesible sobre los procedimientos
de denuncia.

Todo ello se encuentra recogido, ademas de en el Articulo 9 de la Directiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre 2019, relativa a la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién, en los articulos 7y 9 de la
Ley 2/2023, de 20 de febrero.

Articulo 9 de la (Directiva (UE) 2019/1937. Procedimientos de denuncia interna y seguimiento.

“1. Los procedimientos de denuncia interna y seguimiento a que se refiere el articulo 8
incluirdn lo siguiente:

a) canales para recibir denuncias que estén disefiados, establecidos y gestionados de una
forma segura que garantice que la confidencialidad de la identidad del denunciante y de
cualquier tercero mencionado en la denuncia esté protegida, e impida el acceso a ella al
personal no autorizado;

b) un acuse de recibo de la denuncia al denunciante en un plazo de siete dias a partir de la
recepcion;

c) ladesignacién de una persona o departamento imparcial que sea competente para seguir
las denuncias, que podrd ser la misma persona o departamento que recibe las denuncias
y que mantendrd la comunicacion con el denunciante y, en caso necesario, solicitard a
éste informacion adicional y le dard respuesta;

d) el seguimiento diligente por la persona o el departamento designados a que se refiere la
letra c¢);

e) el seqguimiento diligente cuando asi lo establezca el Derecho nacional en lo que respecta
a las denuncias andnimas;

f) un plazo razonable para dar respuesta, que no serd superior a tres meses a partir del
acuse de recibo o, si no se remitio un acuse de recibo al denunciante, a tres meses a partir
del vencimiento del plazo de siete dias después de hacerse la denuncia;

g) informacion clara y fdcilmente accesible sobre los procedimientos de denuncia externa
ante las autoridades competentes de conformidad con el articulo 10 y, en su caso, ante
las instituciones, organos u organismos de la Union.

2. Los canales previstos en el apartado 1, letra a), permitirdn denunciar por escrito o
verbalmente, o de ambos modos. La denuncia verbal serd posible por via telefénica o a través
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de otros sistemas de mensajeria de voz y, previa solicitud del denunciante, por medio de una
reunion presencial dentro de un plazo razonable”.

Articulo 7 de la Ley 2/2023. Canal interno de informacion.

1. Todo canal interno de informacion de que disponga una entidad para posibilitar la
presentacion de informacion respecto de las infracciones previstas en el articulo 2 estard
integrado dentro del Sistema interno de informacion a que se refiere el articulo 5.

2. El canal interno deberad permitir realizar comunicaciones por escrito o verbalmente, o de
las dos formas. La informacidn se podrd realizar bien por escrito, a través de correo postal o a
través de cualquier medio electrdnico habilitado al efecto, o verbalmente, por via telefénica o a
través de sistema de mensajeria de voz. A solicitud del informante, también podrd presentarse
mediante una reunidn presencial dentro del plazo mdximo de siete dias.

En su caso, se advertird al informante de que la comunicacion serd grabada y se le informard
del tratamiento de sus datos de acuerdo a lo que establece el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016.

Ademds, a quienes realicen la comunicacion a través de canales internos se les informard,
de forma clara y accesible, sobre los canales externos de informacion ante las autoridades
competentes y, en su caso, ante las instituciones, érganos u organismos de la Union Europea.

Al hacer la comunicacion, el informante podrd indicar un domicilio, correo electrdnico o lugar
seguro a efectos de recibir las notificaciones.

Las comunicaciones verbales, incluidas las realizadas a través de reunion presencial,
telefonicamente o mediante sistema de mensajeria de voz, deberdn documentarse de alguna de
las maneras siguientes, previo consentimiento del informante:

a) mediante una grabacion de la conversacion en un formato seguro, duradero y accesible,

b) a través de una transcripcion completa y exacta de la conversacion realizada por el
personal responsable de tratarla.

Sin perjuicio de los derechos que le corresponden de acuerdo a la normativa sobre proteccion
de datos, se ofrecerd al informante la oportunidad de comprobar, rectificar y aceptar mediante
su firma la transcripcion de la conversacion.

3. Los canales internos de informacion permitirdn incluso la presentacion y posterior
tramitacion de comunicaciones andnimas.

4. Los canales internos de informacién podrdn estar habilitados por la entidad que los
gestione para la recepcion de cualesquiera otras comunicaciones o informaciones fuera del
dmbito establecido en el articulo 2, si bien dichas comunicaciones y sus remitentes quedardn
fuera del dmbito de proteccion dispensado por la misma.
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Articulo 9 de la Ley 2/2023. Procedimiento de gestién de informaciones.

1. El 6rgano de administracion u érgano de gobierno de cada entidad u organismo obligado
por esta ley aprobard el procedimiento de gestion de informaciones. El Responsable del Sistema
responderd de su tramitacion diligente.

2. El procedimiento establecerd las previsiones necesarias para que el Sistema interno de
informacion y los canales internos de informacion existentes cumplan con los requisitos
establecidos en esta ley. En particular, el procedimiento responderd al contenido minimo y
principios siguientes:

a) Identificacion del canal o canales internos de informacion a los que se asocian.

b) Inclusion de informacion clara y accesible sobre los canales externos de informacion ante
las autoridades competentes y, en su caso, ante las instituciones, érganos u organismos de la
Unidn Europea.

¢) Envio de acuse de recibo de la comunicacion al informante, en el plazo de siete dias
naturales siguientes a su recepcion, salvo que ello pueda poner en peligro la confidencialidad de
la comunicacion.

d) Determinacion del plazo mdximo para dar respuesta a las actuaciones de investigacion,
que no podrd ser superior a tres meses a contar desde la recepcion de la comunicacion o, si no
se remitié un acuse de recibo al informante, a tres meses a partir del vencimiento del plazo de
siete dias después de efectuarse la comunicacion, salvo casos de especial complejidad que
requieran una ampliacion del plazo, en cuyo caso, este podrd extenderse hasta un mdximo de
otros tres meses adicionales.

e) Prevision de la posibilidad de mantener la comunicacion con el informante y, si se
considera necesario, de solicitar a la persona informante informacion adicional.

f) Establecimiento del derecho de la persona afectada a que se le informe de las acciones u
omisiones que se le atribuyen, y a ser oida en cualquier momento. Dicha comunicacion tendra
lugar en el tiempo y forma que se considere adecuado para garantizar el buen fin de la
investigacion.

g) Garantia de la confidencialidad cuando la comunicacién sea remitida por canales de
denuncia que no sean los establecidos o a miembros del personal no responsable de su
tratamiento, al que se habrd formado en esta materia y advertido de la tipificacion como
infraccion muy grave de su quebranto y, asimismo, el establecimiento de la obligacion del
receptor de la comunicacion de remitirla inmediatamente al Responsable del Sistema.

h) Exigencia del respeto a la presuncion de inocencia y al honor de las personas afectadas.

i) Respeto de las disposiciones sobre proteccion de datos personales de acuerdo a lo previsto
en el titulo VI.

j) Remision de la informacion al Ministerio Fiscal con cardcter inmediato cuando los hechos
pudieran ser indiciariamente constitutivos de delito. En el caso de que los hechos afecten a los
intereses financieros de la Union Europea, se remitird a la Fiscalia Europea.
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Igualmente, el Comité Antifraude de Fondos Europeos, como area responsable, se compromete
a informar a los posibles denunciantes del contenido que, como minimo, debe reflejarse en la
denuncia, con el objetivo de que se facilite el andlisis de los hechos denunciados. Entre estos
requisitos se encuentran los siguientes:

- Exposicion clara y detallada de los hechos.

- ldentificacién del drea de la FB en la que hayan tenido lugar y/o del momento del
proceso de contratacion en el que se hayan producido los hechos.

- Identificacion de las personas involucradas.

- Momento en el que ocurrié o ha estado ocurriendo el hecho.

Resaltar que la implantacién de este mecanismo de comunicacidn sera obligatoria desde el 17
de diciembre de 2021, con el objetivo de cumplir con lo expuesto en el articulo 8 de la Directiva
(UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre 2019, relativa a la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién que indica
lo siguiente:

Articulo 8. Obligacion de establecimiento de canales de denuncia interna.

“1. Los Estados miembros velardn por que las entidades juridicas de los sectores privado y
publico establezcan canales y procedimientos de denuncia interna y de sequimiento, previa
consulta a los interlocutores sociales y de acuerdo con ellos cuando asi lo establezca el
Derecho nacional.

2. Los canales y procedimientos mencionados en el apartado 1 del presente articulo deberdn
permitir a los trabajadores de la entidad comunicar informacion sobre infracciones. También
podrdn permitir comunicar informacion sobre infracciones a otras personas, mencionadas en
el articulo 4, apartado 1, letras b), c) y d), y en el articulo 4, apartado 2, que estén en contacto
con la entidad en el contexto de sus actividades laborales. [...]”.

Asimismo, el Comité Antifraude de Fondos Europeos prevé dotar al personal de informacion
clara y facilmente accesible sobre los procedimientos de denuncia externa existentes, asi como
sobre las autoridades competentes en cada caso, informacion que ha sido descritas en el
apartado 5.1.1 Mecanismos de notificacion y denuncia del presente Plan.

En cualquier caso, la FB promovera la comunicacion a través de canales de denuncia interna,
antes que la comunicacidn a través de canales de denuncia externa, siempre que se pueda tratar
la infraccidn internamente de manera efectiva.

La FB adquiere el compromiso de no adoptar medida disciplinaria alguna ni cualquier tipo de
represalia, directa o indirecta con especial interés en las dispuestas en el articulo 19 de la
Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019,
relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn,
contra aquellas personas que, de buena fe, hayan realizado una comunicacién o denuncia por
cualesquiera de los canales, aunque esta medida no implica ningun tipo de inmunidad para los
infractores, ni limita los derechos que correspondan, conforme a la normativa vigente, a los
denunciados. Asi mismo, velara por qué el denunciante considere que no existe riesgo de
represalias, en cualquiera de sus variantes, ante la denuncia presentada.
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Por ultimo, es importante recalcar que la informacidn relativa al Procedimiento del Canal de

Comunicacidn se encuentra recogida en un documento, denominado bajo este nombre, el cual
se incluye dentro del Sistema de Buen Gobierno y Responsabilidad.

De forma adicional al canal anteriormente citado, los hechos que sean sospechosos de fraude
podran ser comunicados también a través de los canales habilitados a tal efecto en el Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF).

En colaboracion con la OLAF e integrado en la Intervencién General de la Administracién del
Estado, el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) es el érgano que coordina las
acciones necesarias para proteger los intereses financieros de la Union Europea contra el fraude,
promoviendo para ello los cambios legislativos y administrativos necesarios, identificando
aquellas deficiencias en la gestidn de los fondos de la Unidn Europea, estableciendo los cauces
de comunicacidn entre las instituciones y la OLAF en materia de fraude y fomentando la
formacidén en prevencion y lucha antifraude.

Si se desea poner en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude hechos que
puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacidon con proyectos u operaciones
financiados con cargo a los Fondos Europeos, puede utilizarse el canal habilitado al efecto por
el citado Servicio, y al que se puede acceder a través de cualquier de los siguientes enlaces:

https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-mecanismo-
para-la-recuperacion-y-resiliencia

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) es el organismo de la UE encargado de
detectar, investigar y detener el fraude con fondos de la UE. En el ejercicio de sus competencias,
la OLAF llevara a cabo investigaciones independientes sobre el fraude y la corrupcién que
afecten a los fondos de la UE, contribuird a reforzar la confianza de los ciudadanos en las
instituciones europeas y desarrollara una sélida politica de lucha contra el fraude en la UE.

Si se desea comunicar a través de OLAF, cualquier persona puede informar de sospechas de
fraude o corrupcion que afecten a los intereses financieros de la Unién Europea. Es posible
dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

e Por carta a la Comisidn Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), 1049
Bruselas, Bélgica

¢ Por medio de las vias electrdnicas habilitadas al efecto: https://anti-fraud.ec.europa.eu/olaf-
and-you/report-fraud es
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3.1.3 Herramientas de investigacién

En la actualidad, la FB realiza busquedas en on-line de algunos beneficiarios de fondos, en los
casos en los que se detecten irregularidades, o en los que existan sospechas de que estos puedan
estar haciendo mal uso de los fondos y/o estar llevando a cabo un comportamiento
presumiblemente ilicito.

En estos casos, la utilizacién de herramientas informdticas automatizadas para mejorar las
practicas de evaluacion de riesgos resulta un elemento fundamental, a través de consultas de
comprobacioén cruzada a diferentes bases de datos, tomando en consideracion variables como
referencias de contratos, beneficiarios finales, contratistas y subcontratistas, relaciones entre
ministerios, consorcios, etc.

Por tanto, y con el objetivo de cumplir con lo sefialado en el Anexo IIl.C de la Orden
HFP/1030/2021, la FB adopta medidas encaminadas a garantizar la comprobacién de
informacion a través de bases de datos que puedan estar a su disposicidon, como pueden ser las
bases de datos de los organismos nacionales y de la UE, las bases de datos de los registros
mercantiles y civiles, asi como de los expedientes de los empleados (teniendo en cuenta los
limites relativos a la proteccién de datos).

Muchos de los indicadores de fraude y otras conductas irregulares, tanto reales como
potenciales, radican en los datos sobre transacciones y datos operativos de las entidades, y
pueden identificarse utilizando técnicas y herramientas de tratamiento y analisis de datos. Estos
analisis proactivos de datos utilizan sofisticadas pruebas analiticas, pruebas cruzadas
informatizadas que identifican relaciones que no resultan inicialmente obvias, con el objetivo
de poner de relieve potenciales fraudes y conductas irregulares que pueden pasar inadvertidos.
Este tipo de técnicas permiten detectar irregularidades que cumplen un patrén conocido,
gestionar grandes cantidades de datos, identificar elementos que se comportan de forma
anomala o servir de evaluacidn de los controles de deteccidn existentes.

Atendiendo a las recomendaciones del SNCA, la FB emplea habitualmente diferentes bases de
datos para efectuar consultas de comprobacion cruzada de informacidn con fines de prevencion
y deteccion de fraude, corrupcion, conflicto de intereses y doble financiacion. Entre estas bases
de datos cabe destacar:

- Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS): Contiene informacién sobre
subvenciones o ayudas con referencia a las bases reguladoras de la subvencidn,
convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se imputan, objeto o finalidad
de la subvencidn, identificacion de los beneficiarios, importe de las subvenciones
otorgadas y efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones
impuestas, asi como la identificacion de las personas o entidades incursas en
determinadas prohibiciones para recibir subvenciones.

https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/ge/es/convocatorias

- Plataforma de Contratacién del Sector Publico: Plataforma electrénica que permite la
difusidn de los perfiles del contratante de los 6rganos de contratacidn del sector publico.

https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma
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naturaleza juridica, finalidad, fuentes de financiacion, estructura de dominio,
contabilidad y presupuesto de cada una de las entidades integrantes del sector
publico institucional. Esta herramienta se utiliza en la FB para identificar
beneficiarios de consorcios.

https://www.pap.hacienda.gob.es/invente2/PagMenuPrincipalV2.aspx?Entorno=2

- Fundanet y Contawin, aplicaciones de gestidn integral con las que trabaja la FB.

En todo caso, la FB sigue las recomendaciones de la “Guia de Medidas Antifraude del SNCA” en
materia de consulta cruzada de bases de datos, asi como mantiene abierta la posibilidad de
adherirse a otras bases de datos adicionales que utilice el MITECO para mejorar la eficacia y
eficiencia del proceso de evaluacidn de riesgos.

3.1.4 Verificaciones sobre el terreno.

La FB cuenta con un programa de evaluaciones y verificaciones sobre el terreno para todas las
actuaciones que se ejecuten en el marco del PRTR. Estas evaluaciones y verificaciones se
realizaran sobre el 100% de las actuaciones financiadas y tendran por objetivo la verificacion de
la documentacién y el gasto ejecutado y la comprobacidn sobre el terreno de las actividades que
la FB ejecuta con Fondos PRTR (NextGenerationEU), para asegurar la proteccion de los intereses
financieros de la Unidn.

Con el fin de dar respuesta a esta verificacion, el sistema se configura de forma integral, es decir,
se configura como un sistema de comprobacién sobre los proyectos propios y sobre los
proyectos ejecutados por terceros en el marco de las ayudas convocadas por la FB, con el fin de
asegurar el cumplimiento de los principios transversales del PRTR, el presente PMA, asi como la
proteccion de los intereses de la Unidn, en especial referencia a la prevencion, deteccion y
correccién del fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses.

3.1.5 Derechosy deberes de los ciudadanos.

La FB a tenor de lo dispuesto en la Directiva (UE) 2019/1937 y la normativa nacional velara por
los derechos y deberes de los ciudadanos en calidad de denunciante y denunciado.

El denunciante debera obrar de buena fe, no incurriendo en denuncia falsas o incompletas, con
el fin de no causar prejuicio alguno a un tercero o a los propios intereses de la Unidn. Asi mismo,
el denunciante tendra el derecho a una proteccidn eficaz por parte de la FB, al uso confidencial
de los datos arrojados en su denuncia, con especial proteccidon a la proteccion de datos de
caracter personal, asi como conocer en todo momento el estado de la denuncia presentada.

En el caso del denunciado deberad obrar de buena fe, no incurriendo en obstruccion o
impedimento alguno ante las denuncias e investigaciones contra él. El denunciado tendra
derecho a la presuncion de inocencia hasta que la investigacion arroje conclusion contra él, al
uso confidencial de los datos que se desprendan de la denuncia presentada contra él, con
especial proteccion a la proteccion de datos de caracter personal, asi como conocer en todo
momento el estado de la denuncia e investigacion presentada contra él.
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4. Elementos de correccion

Con el objetivo de evitar, en la medida de lo posible, las consecuencias generadas a raiz de un
potencial caso de fraude o de un fraude confirmado, se hace necesario llevar a cabo medidas de
correccion a la mayor brevedad posible.

Es por ello, que en el siguiente apartado se describen las distintas estrategias y planes de accion
que seran llevadas a cabo por parte de la FB una vez se detecte, a través del Canal de
Comunicacion, y/o de otra de las vias indicadas en el presente documento, un potencial caso de
fraude o de conflicto de intereses, en relacién con los recursos financieros del PRTR.

4.1 Actuacion ante potenciales fraudes

El articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021 prevé el procedimiento de comunicacion y correccién
a aplicar en el supuesto de que se detecte un posible fraude o su sospecha fundada.

A este respecto, se determina que en el supuesto de que se detecte un posible fraude, o su
sospecha fundada, la Entidad Ejecutora correspondiente debera:

1. Comunicacién de casos sospechosos

En primera instancia, la persona que detecte el posible caso de fraude deberd escalar
inmediatamente sus sospechas utilizando el Canal de Comunicacién anteriormente comentado.
Serd importante que el denunciante aporte toda la informacion y evidencias de las que disponga,
con el objetivo de facilitar el posterior andlisis del caso por parte de los organismos pertinentes.

2. Notificacidén o denuncia interna de casos potenciales de fraude

El Comité Antifraude de Fondos Europeos sera el responsable de investigar todas las sospechas
de fraude recibidas a través del Canal de Comunicacion, salvo en el caso de que la denuncia se
dirija contra él, en cuyo caso serd tramitada por la persona o personas que designe el Patronato
al efecto.

Dicha investigacion tendra como fin ultimo reunir informacidn suficiente sobre el potencial caso
de fraude, asi como cuantificar sus consecuencias, y en ella, se llevaran a cabo las siguientes
acciones:

- ldentificacién de las areas afectadas por el posible caso de fraude.

- Recopilacion de toda la informacidn relacionada con el potencial caso de fraude: riesgo
al que ha sido expuesto la FB, responsables del caso de fraude, areas afectadas, grado
de incumplimiento del Sistema de Buen Gobierno y Responsabilidad, etc.

- Suspensidn inmediata del procedimiento, aspecto desarrollado en el punto 3 de este
apartado.

- Propuesta de medidas correctoras que deberdn ser adoptadas para mitigar las
posibilidades de que un caso similar vuelva a producirse. Aspecto desarrolla en el punto
5 de este apartado. Estas medidas deben ser recogidas en el Plan de mejoras.
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Tras la investigacion, y en caso de que finalmente se confirme la existencia de actividades
fraudulentas, el Comité Antifraude de Fondos Europeos debera reportar el caso a la Direccion
para que ésta determine las acciones a tomar.

3. Suspensién inmediata del procedimiento

Se debera determinar el proceso concreto en el cual se ha detectado el potencial caso de fraude.
En este punto podra ser de ayuda la revision de la informacion contenida en la aplicacién puesta
en marcha por la Unién Europea, para llevar a cabo un seguimiento de los fondos.

Asimismo, se debera notificar tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a las unidades implicadas en la realizacidon de las actuaciones, y revisar todos
aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accién que hayan podido estar expuestos al mismo,
tarea que debera ser realizada por el Comité Antifraude de Fondos Europeos

La Direccidon serd la encargada de suspender el proceso de forma inmediata, retirando los
proyectos, o la parte de los proyectos afectados por el fraude financiado o a financiar por el
MRR.

A este respecto, y de manera general, en el caso de que el fraude o potencial caso de fraude se
produjese en el proceso de contratacion publica, la Direccion paralizara el proceso y procedera
a su repeticion, y, si se produjese en el proceso de subvenciones, la Direccidn paralizara el pago
de fondos a las personas fisicas o juridicas vinculadas directamente con el fraude.

Todo ello, de acuerdo con el articulo 131 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018:

Articulo 131. Suspension, terminacion y reduccion.

“1. Si el procedimiento de adjudicacion hubiera sido objeto de irregularidades o fraude, el
ordenador competente lo suspenderd y podrd adoptar cualquier medida necesaria,
incluida la anulacion del procedimiento. El ordenador competente informard
inmediatamente a la OLAF sobre posibles casos de fraude.

2. Si, tras la adjudicacion, se comprobara que el procedimiento ha sido objeto de
irregularidades o fraude, el ordenador competente podra:

a) negarse a contraer el compromiso juridico o anular la concesién de un premio;

b) suspender los pagos;

c) suspender la ejecucion del compromiso juridico;

d) en su caso, poner fin al compromiso juridico, en su totalidad o en relacién con uno o
mds perceptores.

3. El ordenador competente podrad suspender los pagos o la ejecucion del compromiso
juridico cuando:

a) sedemuestre que ha habido irregularidades, fraude o incumplimiento de obligaciones
en la ejecucion del compromiso juridico;

b) sea necesario comprobar si se han producido efectivamente presuntas
irreqularidades, fraude o incumplimiento de obligaciones;
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c) las irregularidades, el fraude o el incumplimiento de obligaciones pongan en tela de
juicio la fiabilidad o eficacia de los sistemas de control interno de la persona o entidad
que ejecuta los fondos de la Unidn en virtud del articulo 62, apartado 1, pdrrafo
primero, letra c), o la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes.

Cuando no se confirmen las presuntas irregularidades, fraude o incumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el pdrrafo primero, letra b), la ejecucion o los pagos se
reanudardn lo antes posible.

El ordenador competente podrd poner fin al compromiso juridico, en su totalidad o en
relacion con uno o varios perceptores, en los casos contemplados en el pdrrafo primero,
letras a) y c).

4. Ademds de las medidas a que se refieren los apartados 2 o 3, el ordenador competente
podrd reducir la subvencion, el premio, la contribucion prevista en el acuerdo de
contribucion o el precio en un contrato en proporcion a la gravedad de las irregularidades,
el fraude o el incumplimiento de obligaciones, en particular si las actividades de que se
trate no se han ejecutado o se han ejecutado de manera deficiente, parcial o tardia.

En el caso de la financiacion a que se refiere el articulo 125, apartado 1, pdrrafo primero,
letra a), el ordenador competente podrad reducir la contribucion proporcionalmente si los
resultados se han alcanzado de manera deficiente, parcial o tardia o si no se han cumplido
las condiciones.

5. El apartado 2, letras b), c) y d), y el apartado 3, no se aplicardn a los solicitantes en un
concurso de premios”.

4. Notificacién o denuncia externa de los potenciales casos de fraude, o aquéllos que han
sido confirmados.

El proceso de notificacion o denuncia se describe detalladamente en el apartado 5.1.1
Mecanismos de notificacion y denuncia. No obstante, cabe destacar en este punto que sera
deber del Comité Antifraude de Fondos Europeos la comunicacién de cualquier caso potencial
o confirmado de fraude a la Direccién de la FB, en calidad de drgano responsable de la Entidad
Ejecutora, quién se lo comunicara al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, en calidad de Entidad Decisora, quien, a su vez, se lo notificard a la Secretaria
General de Fondos Europeos.

5. Evaluacién del caso

En virtud del articulo 6.7 de la Orden HFP/1030/2021, “La entidad afectada deberd evaluar la
incidencia del posible fraude y su calificacion como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar
los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar por
el MRR.”

A este respecto, una vez se detecte el posible fraude, y se adopten las medidas correctoras
pertinentes, que han sido definidas en el apartado anterior, se debera realizar un andlisis del
caso tratando de evaluar aspectos como la incidencia o el impacto producido por el fraude.
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Para ello, se debera revisar el ciclo completo por el cual se ha ido moviendo esa parte de los
fondos, determinando todos los organismos afectados y las acciones realizadas en este entorno.
La aplicacién de seguimiento de los recursos financieros de la Unidn Europea permite la revisién
de todo este ciclo, por lo que se puede utilizar para la realizacion de este andlisis.

Ademas, se analizara la calificacion del fraude, determinando si éste es sistemdtico o puntual.
Se considerara fraude sistemdtico cuando se encuentren evidencias de que el fraude ha podido
ser realizado de manera recurrente y con procedimientos similares, mientras que se considerara
fraude puntual cuando se observe que se trata de un hecho aislado, que no se ha repetido en
otras ocasiones.

4.2 Especial mencién al conflicto de intereses

Tal y como determina el articulo 6.5.i) de la Orden HFP/1030/2021, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE, es necesario
definir un procedimiento relativo a la correccién de situaciones de conflictos de interés, que
implique la comunicacion al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial conflicto
de intereses y la adopcion por éste de la decisién que, en cada caso, corresponda.

Asi, y siguiendo lo recomendado en el Anexo IlI.C de la mencionada Orden, se establece el
procedimiento correctivo desarrollado en la respectiva Guia de Conflicto de Intereses

Igualmente, se prevé la aplicacidon estricta de la normativa correspondiente, en particular, el
articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, e Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a
la Recusacion, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

Por ultimo, es preciso resefiar que la FB cuenta con una serie de reglas de actuacion que si bien,
en la actualidad, Unicamente afectan a los Patronos, se pretenden adaptar con el fin de que
puedan ser extensibles a cualquier empleado de la FB:

o Independencia. Actuar en todo momento con profesionalidad, con lealtad a la FB
Biodiversidad e independientemente de intereses propios o de terceros. En
consecuencia, se abstendran en todo caso de primar sus propios intereses a expensas
de los de la FB Biodiversidad.

o Abstencion. Abstenerse de intervenir o influir en la toma de decisiones que puedan

o afectar a la FB Biodiversidad con las que exista conflicto de interés, de participar de las
reuniones en que dichas decisiones se planteen y de acceder a informacion confidencial
que afecte a dicho conflicto.

o Comunicacién al Patronato, a través de su Presidencia o Secretaria, de cualquier
situacion de conflicto de interés en que se encuentre incurso. En la comunicacidn, el
patrono debera indicar:

— Siel conflicto de interés le afecta personalmente o a través de una persona a él
vinculada, identificandola en su caso.

=
>
@
c
S
13)
©
@
Qo
L
<
9]
w
=
[=
S
<]
C
5]
©
@
n
=)
I
o
£
172]
@
re]
©
=
c
il
3]
g
k]
£
£
S
©
I
©
5]
g
=
[%2]
s
=
c
2
3]
9]
9]
=
S
2
€
2
=]
f=y
&)
©
=
5]
e
i)
1
@
€
E]
3]
<]
°©
1]
]
o
)
©
o
I
el
<)
5]
2
£
K]
5]
Qo
5]
>
)
°
5]
p=)
a
)
%)
Q
@
<
@
©
~
<
o
¥
O
@
©
2
&
)
o
=
)
@
)
@©
Y
O
@
@
=z
w
]
c
o
3]
I
L2
o
>
[
]
e
5
>
@
)
o
2
3
©
(&)

55

CSV : GEN-9815-881c-88ff-5b12-bd35-4547-684e-bc1d
DIRECCION DE VALIDACION : https:/sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : ELENA PITA DOMINGUEZ | FECHA : 06/06/2023 18:28 | Sin accion especifica




. vemspmen Plan de Recuperacion, A Finan.t?iado por
;ﬁg o S— % Transformacién L |2 Union Europea
b a PARA LA TRANSICION ECOLOGICA 1T} - * oy * .

Y ELRFTO DEMOGAVICO s e e W vy Resiliencia il NextGenerationEU

— Lasituacion que da lugar al conflicto de interés, detallando en su caso el objeto

y las principales condiciones de la operacion o decisién proyectada.
— Elimporte o evaluacién econémica aproximada.

4.3 Seguimiento de sistemas de control expuestos

Aun cuando se hayan implantado controles de prevencidn, como los descritos anteriormente,
con el objetivo de reducir los casos de fraude que se pueden producir en la gestién de los
recursos financieros del PRTR, se debe valorar la posibilidad de que estos controles tengan
vulnerabilidades y fisuras.

Es por ello por lo que, ante un posible caso de fraude, se debera analizar si éste se ha producido
tras haber evadido algunas de las medidas preventivas establecidas o, si éstas, presentan alguna
deficiencia que sea necesario subsanar. Por lo que, en este punto, se debera realizar una
evaluacion exhaustiva, y con espiritu critico, de los mecanismos de prevencién implantados,
detectando los motivos por los cuales el potencial fraude no ha sido prevenido.

A continuacion, se detallan una serie de pautas que deberan utilizarse como apoyo en este
proceso:

1. Revisidn de los procesos de prevencidn, gue actualmente estan en uso en la FB, en relacion
con el Plan Antifraude. Se deberd contar con documentacion en la que se listen y describan
estos procesos. Esta documentacién hace referencia al presente documento, aunque cabe
tener en cuenta que los mecanismos de prevencién pueden sufrir cambios futuros, en
funcidn de las necesidades que puedan surgir.

2. Unavez revisada la citada documentacion, se revisara si todos los procesos descritos estan
en funcionamiento actualmente. Asimismo, debera analizarse en qué grado se estan
cumpliendo las especificaciones de cada uno.

3. Seevaluara por qué no se ha prevenido el fraude, determinando en qué punto o puntos se
encuentran las fisuras del plan.

4. Se determinarad coémo podria haberse prevenido el fraude, analizando qué mecanismos
deberian haberse puesto en marcha.

5. Se determinardn las acciones a llevar a cabo para la mejora de las medidas de prevencidn.
En funcion de cada caso se podria: afiadir nuevas medidas al plan y/o mejorar algunas de
las ya existentes, asegurarse que todas ellas estan implantadas y cumplen con las
especificaciones indicadas para cada caso.

4.4 Resultados de la evaluacion.

Las investigaciones de las denuncias relacionadas con el fraude, la corrupcion y los conflictos de
interés deben dar lugar a procesos de mejora continua en la organizacion, con el fin de minimizar
el riesgo de que se produzcan dichas actuaciones en un futuro dentro de la organizacién. Este
proceso debe promover uso de herramientas y metodologias que permitan un diagndstico de la
situacion de forma periddica, con el fin de apuntalar una cultura organizacional de lucha contra
el fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses.
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Este proceso de comunicacidn de resultados se basara en al menos los siguientes hitos:

I Los resultados de dicha evaluacidn periddica serviran de base para la mejora
continua del presente Plan, sin perjuicio de las mejoras que se realicen en el
curso de su implementacion ante las necesidades y circunstancias que se
planteen a lo largo de la misma.

Il Monitorizaciéon continua consistente en un seguimiento continuo por la
Unidad de control interno, que trasladara los principales resultados al Comité
Antifraude.

M. Las personas al frente de la gestion de los expedientes que se desprendan de
las denuncias presentadas, con el fin de asegurar los intereses de la Unidn, se
publicaran por el Comité Antifraude en la forma y plazo que se indiquen en el
Reglamento de desarrollo de este.

IV. El Comité Antifraude y/o entidades o personas externas a la FB formara e
inculcara el espiritu de lucha contra el fraude y la corrupcidn y la salvaguarda
de los intereses de la Unidn, con el fin de construir y reforzar la cultura
organizacional en estos estadios.

5. Elementos de persecucion

Tras detectarse una sospecha de fraude, y una vez planteada y notificada debidamente dentro
de la FB, se deberd poner en marcha una fase de persecucién. En este punto, cabe destacar la
importancia y obligatoriedad del reporte a las autoridades competentes, externas a la FB, asi
como las acciones legales a realizar, ante potenciales casos de fraude.

5.1 Proceso de escalado de potenciales fraudes

5.1.1 Mecanismos de notificacion y denuncia

De acuerdo con el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, “en el caso de actividad ilegal, fraude o corrupcion que pueda perjudicar
los intereses de la Unidn, el miembro del personal informard a las autoridades y organismos
designados en el Estatuto y en las decisiones de las instituciones de la Union relativas a las
condiciones y modalidades de investigacion interna en materia de lucha contra el fraude, la
corrupcion y cualquier actividad ilegal que vaya en detrimento de los intereses de la Union”.

Se enumeran a continuacion una serie de organismos a los que se puede notificar y/o denunciar
los potenciales casos de fraude, o aquéllos que han sido confirmados:

1. Comunicacidn de los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora,
quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacion
adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad
de Control.
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Asi, se deberan comunicar aquellos casos potenciales o confirmados de fraude a la
Direccion, como organo responsable de la FB (como Entidad Ejecutora), quién se lo
comunicara al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (como Entidad
Decisora), quien, a su vez, se lo notificara a la Secretaria General de Fondos Europeos.

2. Comunicacion de los hechos producidos a las Autoridades competentes, dentro de las cuales
se enmarca el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA).

El Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude es el érgano encargado de coordinar las
acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la Union Europea contra el
fraude, en colaboracidn con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

En la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las
personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacidn con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con
cargo a fondos procedentes de la Unidn Europea, se describen aspectos como: los canales
establecidos para remitir informacidn, el contenido que debe incluirse en dicha informacién,
las actuaciones que realiza el SNCA o la garantia de confidencialidad.

3. Comunicacidn de los hechos directamente a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude

(OLAF).

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) es el organismo de la UE encargado de detectar,
investigar y detener el fraude con fondos de la UE. En el ejercicio de sus competencias, la OLAF llevara
a cabo investigaciones independientes sobre el fraude y la corrupcion que afecten a los fondos de la
UE, contribuira a reforzar la confianza de los ciudadanos en las instituciones europeas y desarrollara
una soélida politica de lucha contra el fraude en la UE.

La comunicacion se podra llevar a cabo a través de los canales facilitados por la OLAF, a
través de internet o por correo postal. La OLAF analizard la denuncia y determinara si se
debe abrir una investigacion al respecto, para lo cual podra solicitar informacién adicional
al denunciante del caso. Una vez concluida la investigacidon, la Oficina emitira
recomendaciones sobre las medidas que deberan llevar a cabo las instituciones de la Unién
Europea y los gobiernos nacionales implicados.

4. Enlos casos oportunos, comunicacion de los hechos producidos a la fiscalia y a los tribunales
competentes.

Ndtese la importancia de la conservacién de la documentacién relativa al analisis del potencial
caso de fraude tal y como se establece en el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018:

Articulo 132. Conservacion de documentos.

“1. Los perceptores mantendrdn un registro y conservardn los documentos justificativos, los
datos estadisticos y demds documentacion concerniente a la financiacion, asi como los
registros y documentos en formato electrdnico, durante un periodo de cinco afios a partir del
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pago del saldo o, a falta de dicho pago, de la operacion. Este periodo serd de tres afios si la
financiacion es de un importe inferior o igual a 60 000 EUR.

2. Los registros y documentos relativos a auditorias, recursos, litigios, la tramitacion de
reclamaciones relativas a compromisos juridicos o relativos a investigaciones de la OLAF se
conservardn hasta que dichas auditorias, recursos, litigios, tramitacion de reclamaciones o
investigaciones hayan concluido. En el caso de los registros y documentos relativos a
investigaciones de la OLAF, la obligacion de conservar los registros y documentos se aplicard
una vez que dichas investigaciones hayan sido notificadas al perceptor.

3. Los registros y documentos se conservardn, bien en forma de originales, bien en forma de
copias compulsadas de originales, bien en soportes de datos comunmente aceptados, entre
ellos versiones electrénicas de documentos originales o documentos existentes unicamente
en version electrénica. Cuando existan versiones electronicas, no serdn necesarios originales
si dichos documentos cumplen los requisitos legales aplicables para que puedan ser
considerados equivalentes a originales y fiables a efectos de auditoria”.

5.1.2 Informacion reservada y expediente disciplinario

Ante un caso potencial o confirmado de fraude se realizara un procedimiento de informacion
reservada, que implicard un analisis exhaustivo del caso en cuestidén, en el que deberan
documentarse todas las actuaciones, pruebas y resoluciones a adoptar.

Tal y como se establece en el articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), este procedimiento es un paso
previo para determinar, en su caso, la apertura de un procedimiento disciplinario, evitando la
apertura precoz de expedientes disciplinarios, sin un minimo contraste de la realidad de los
hechos denunciados:

Articulo 55. Informacion y actuaciones previas.

“1. Con anterioridad al inicio del procedimiento, el drgano competente podrd abrir un periodo
de informacion o actuaciones previas con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto
y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

2. En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora las actuaciones previas se
orientardn a determinar, con la mayor precision posible, los hechos susceptibles de motivar
la incoacion del procedimiento, la identificacion de la persona o personas que pudieran
resultar responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unos y otros.

Las actuaciones previas serdn realizadas por los organos que tengan atribuidas funciones de
investigacion, averiguacion e inspeccion en la materia y, en defecto de éstos, por la persona
u drgano administrativo que se determine por el érgano competente para la iniciacion o
resolucion del procedimiento”.

La informacion reservada, por su propia naturaleza, no forma parte del expediente disciplinario,
dado que su finalidad consiste exclusivamente en aportar elementos de juicio al érgano
competente para fundamentar la decisidn de incoar o no el expediente.
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Tras la finalizacion del proceso de informacidn reservada, en aquellos casos en los que se
determine, se incoara un expediente disciplinario al acusado, siguiendo lo dispuesto en el
Convenio de Oficinas y Despachos.

5.2 Seguimiento del caso y recuperacién de fondos

Una vez escalado el caso, tal y como se describe en secciones anteriores, sera deber del Comité
Antifraude de Fondos Europeos realizar su seguimiento.

Dicho seguimiento pasara por el control de las investigaciones que se encuentren en curso como
resultado de los analisis, notificaciones y denuncias llevados a cabo en ejercicio de los apartados
previos de este documento.

En caso de recibir respuesta de alguno de los organismos externos a los cuales se les ha
informado de la irregularidad, se tomaran en consideracidn las pautas, medidas o
recomendaciones aportadas por los mismos.

Ademas, cuando proceda, se tramitara la recuperacion de fondos que han sido objeto de
apropiacion indebida, o que hayan sido vinculados con un potencial fraude o corrupcion. La FB
debera solicitar la devolucién del dinero al organismo gestor afectado por el fraude.

Las causas de reintegro se detallan en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, que reza como sigue:

Articulo 37. Causas de reintegro.

“1. También procederd el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de
demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que
se acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que el deudor ingrese el reintegro si es
anterior a ésta, en los siguientes casos:

a) Obtencion de la subvencion falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando
aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adopcion
del comportamiento que fundamentan la concesion de la subvencion.

c) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacion insuficiente, en los
términos establecidos en el articulo 30 de esta ley, y en su caso, en las normas reguladoras
de la subvencion.

d) Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusion contenidas en el
apartado 4 del articulo 18 de esta ley.

e) Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacion y control
financiero previstas en los articulos 14 y 15 de esta ley, asi como el incumplimiento de las
obligaciones contables, registrales o de conservacidon de documentos cuando de ello se
derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o
la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de
la Unién Europea o de organismos internacionales.
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f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con
motivo de la concesion de la subvencidn, siempre que afecten o se refieran al modo en
que se han de conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar
el comportamiento que fundamenta la concesion de la subvencion.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con
motivo de la concesion de la subvencion, distintos de los anteriores, cuando de ello se
derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o
la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de
la Union Europea o de organismos internacionales.

h) La adopcion, en virtud de lo establecido en los articulos 87 a 89 del Tratado de la Union
Europea, de una decision de la cual se derive una necesidad de reintegro.

i) Enlos demds supuestos previstos en la normativa reguladora de la subvencion.

2. Cuando el cumplimiento por el beneficiario o, en su caso, entidad colaboradora se aproxime
de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos una actuacion
inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos, la cantidad a reintegrar
vendrd determinada por la aplicacion de los criterios enunciados en el pdrrafo n) del apartado
3 del articulo 17 de esta ley o, en su caso, las establecidas en la normativa autondmica
reguladora de la subvencion.

3. Igualmente, en el supuesto contemplado en el apartado 3 del articulo 19 de esta ley
procederd el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad subvencionada, asi
como la exigencia del interés de demora correspondiente”.

Ademas, la Comisién Europea podra solicitar el reintegro de los fondos de acuerdo con lo citado
en el Articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021:

“[...] 5. Los acuerdos contemplados en el articulo 15, apartado 2, y en el articulo 23, apartado
1, dispondradn asimismo el derecho de la Comision a reducir proporcionalmente la ayuda en
el marco del Mecanismo y a cobrar todo importe adeudado al presupuesto de la Unién o a
solicitar el reembolso anticipado del préstamo en caso de fraude, corrupcion o conflicto de
intereses que afecte a los intereses financieros de la Unién y que no haya corregido el Estado
miembro, o en caso de incumplimiento grave de alguna obligacién derivada de dichos
acuerdo”
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